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vI

ACTOS DE CLAUSURA DEL PERIODO DE SE
ORDINARIAS ‘DE 1974, SESIONES

1° Designacién de las Comisiones Protocolarias.
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Viernas 7 de '‘marzo de 1975

ANALES DEL CONGRESG

3? Discurso del sciior Presidente de 1a Repidblica.

El Presidente del Senado,
JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Primer Vicepresidente,
RARIANO OSPI‘IA HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

E] Secretario General, .
Amaury Guerrero.

II o

La corporacién aprueba el Acta numero 50 de la sesion

. d=21 dia jueves 12 de diciembre, publiceda en Anales nume-

1o 77 del viernes 13 de los corrientes. Acto seguido se le

. da lectura al Acta numero 51. correspendiente a la sesion

d=1 dia viernes 13, que resulta igualmente aprobada sin
cnaservacicnes. R
. 1i1 .

La Secretaria da cuenta de los siguientes documentos:

Bogola, diciembre 11 de 1974
.Befior deetor :
- Julio César Turbay Ayala o
.Presidenle del Senailo.
Ciudad,

Distingiido amige:
~ De ia manera mas atenia me periwito comunicar que g
partir del dia 15 de los corrientes asumo mis funcisnes conio
-Beazdor principal per la Circunscripeion Eh.ctmal de Ia
Cuajira,
© Anticipandele reconscimienlos por la atencién que sirva
.prestar a esla comunicacion, soy de usied atento y seguro
_servidor,
Eduardo Abuchaibe Ochoa

" Bogota, diciembre 13 de-1974
Sefur doclor . .
Amaury Guerrero
-Szgretario General del Senado
E ~ 8 ° D

Ateniamente ruego a usted se sirva ilamar a mi sunlente,
@l dcotor Pedro Mossa Moreno, para que concurra a la .aesxon
Flenaria del dia de hoy.

Con sentimientos de aprecio quedo de usted atentamente,

-

Gregorlo Beceria Becerra,
Senador por Boyaca.

) Resulta aprobada la siguiente proposicion presentada por
el Senador Leon B. Colmenares, y que suscriben ademads los
Senadores Virgilio Barco, Carlos Ardila Ordéfiez, Carlos Pé-
rez Escalante, a la cual se adhiére el Senador Oscar Vélez
Marulanda:

Proposicién

El Senado de la Repiiblica cengratula al ilustre médico
xsriesamriandereano, docior Allredo Lamus Giron, con oca-
&iom de sns Bodas de Qro prefesionaies y exalta sus merito-
rins servicios en beneficio de las clases desvalidas asi como
‘sus destacadas virtudes-concivdadanas y pubiicas,

La anierior proposicion fue presentada a la consideracion

“@el Senado por igs honorables Semadores Virgilio Barco. Car- |
Ledn Colmenares B. ¥y |

Jas Pérez, Carlos Ardiia Ordéfiez,
Oscar Vélez Marulanda, y aprobada per la corporacién en
ou sesitn del dia 16 de diciembre de 1974.

El Presidente,

JULIO CESAR TURBAY AYALA

¥l Sceretario General, .
: . Amaury Guerrero.

JR— - . f

Bogota, D, E., 16 de dicicmbre de 1974
‘Sefior o .
Comandanie de la Policia- )
WDivisién Bogoia. . S .
La Ciudad. .

De ia manera mas aicnia e permito solicitar a usted se
sirva impartiv las érdenes pertinentes del caso para que cb
personal de esa dependencia que presta sus servicios de vi-
gilancia en el Senado de la Republica, en el dia de hoy,
-emmpla con las siguientes normas de segnridad:

17 Tdenlificar con la cédula de civdadania a toflas las per-
senas que deseen entrar a las dependencias & e} Senado
de la Repubhca,.

En ias horas de la tarde no tendran access a 1as oiicinas
y dependenicias del Senado personds particulares, ni em-
picadcs, a excepcion de los empieados gue prestan sus
cervicios en la Seccion de Grabacidn, Eeeints, Mecano-
grafia v Relatoria y, como es lagico, los honorables Se-
nmﬂores.

Peguisar pormenorizadamentc a tedas las personas que
telran acceso al Senado, a excepcion de los honorables
Senaderes, Esta reguisa incluye paguetes, carteras, etc.

t Legs henorables Senadores sc identificardn con la respec-
tiva gcredengial.

‘Toda persena que desee asistir a Ias barras y tubunas 1o
podra hacer previa la respectiva . identificacién con su
ciédula de ciudadania.’

' Wp se'permitird el accese ni a las barras ni a las depen-
deneias ‘del Capitslio de personas que no cstén debida-
mente presentadas y los sefiores con cerbata.

1,08 reprecentantes de la prensa hablada y escrita ten-
dran acceso al Senads de Ia Repiblica presentande la

3
0

&

&y

-

credencial de periodisia expedida por la respecliva enti-
Gad que los acredita como taics. .

8° Ignaimente podran llegar hasta smns despachos los emplea-
dos de Avianca, Correspondencia, personal de Ja Cruz
Roja, dependencia esta {ltima wue usted deberd advertir
para. que funcione ininteirumpidamente durante tm]o el
dia y Sccretaria General -

97 En cuanto al personal de empleados que laboran en las
oficinas del segundo piso dei Senado de la Repiibliea, ien-
dran aceeso a sus respectivos desnaches, mediante la pre-

sentacion de su credencial de- empiefaﬂns

Las medidas a quc se contrae el presente oficio, como us-
ted bien lo podra entender, obedece a que en el dia de hoy,
el sefior Presidente de la Repiblica asislird a Ia sesién de
ciansura de las sesiones cerdinarias de la presente legislatura.

En la seguridad de gue el presenic Ie merccera su mejor
atencion, e anticino mis agradeenmxentos, me repito a sus
oérdenes y me suscribo

Atento servidor y amigo, L

Amaury Guerrero,

chretm'id General del H, Senado.

P. D. Se adjunta, para mejor proveer, la lista de los ho-
nerables Senaderes elegidos para el periedo em curso,

La corporacidon aprueba el informe paositivo rendido por

el Senador Luis Avclino Pérez, schre.la solicitud de confir-
macion presentada por el doctor Istebsn Bendeck Olivella,
para desempenar el cargo de Magistrado Suplente del Tri-
bunal Disciplinario, segin consta en el siguiente documento:

OF-SG-N? 999
27 de diciembre de 1974
Sefior doctor
Esteban Bendeck Oljvelia

E. S. D.

Para su conocimieunto y fines consiguientes, muy cemedi-
damente me perniito m-lmfestm a usted que el Senado de
Ia Repiiblica, en la sesion plenaria del dia 16 -de diciembre,
tuvo a bien confirmar su eleccion como Magistrado suplente
de! Tribunal Disciplinario, para el cual fue elegido en la
sesion del dia 13 de moviembre,

En consccuencia, me permito iranseribirle el documents
que sirvié para que, con base en ia dccumentacién presen-
tada, el Senado le confirmara como Magistrado, suplente del
Tribunal Disciplinario.

“Sefipr doctor L .
Julio César Turbay Ayala

Presidente del honerable Senado.” -

E, S. D. :

Por medio de 1a precente me permito rendir el informe
acerca de la documentacion presentada por el doctor Esteban
Bendeck Oliveliz, a efectos de obtener por esta corporacion
1a “correspondiente confirmacién del nmombramiento que se
le hizo como Magistrado del Tribunal Disciplinario.

Examinada la documentaciéon encontré que ella acreﬂlta
satisfactoria y amphamente las calidades exigidas por la
Constitucién y la ley para desempeiar dicho cargo.

En consecuencia me permito. proponer:

Confirmese la eleccion del sefior Esieban Bendeck Ollvelia,
como suplente del doctor Cesarco Rotha, como miembro del
Tribunal Disciplinario. . ,

Sefior Presidente, . - .

. ' (Fdo.) Luis Aveline Pérez”.

l

En tai vu'tud la proposicion txanscr.ta fue aprobada en
ia sesmn a gue se ha hecho refelencla

Sin' otro particular me suscribo como su atento amigo y

seguro servidor, . .

-

Amaury Guerrero,

Secretario General del Senad-o...

Para cumplimiento de lo crdenado por medio de la pro-

posicién numero 176, cliyo texto dice:
Proposicién ntmero 176.

Némbrase por la Presidencia una comisién de cinco (5)
Senadnres para que durante el mes de enero de 1975 visite
Jas dependencias de la Caja de. Crédito Agrario y especial-
mente se enteie de las negociaciones de importacion de fer-
tilizanles que ha realizade dicha entidad en los ©ltimos ires

(3) afics. Esta comisién rendira cl mi‘orme a la Mesa Di-
1ect1va, del honorahie Senado.

Bogota. D. E,, diciembre de 1374.
© {Fdo.) Felio Andrade Manuque

La Presidencia designa en comisién a los Senadores Ed-
mungdo Lépez Cémez, Felid Andrade Manrigue, VlLtOl‘ Renan
Barce, Rodrigo Lloreda y Rafael Vergira Tém

’ ’ v

Proyeciss de ley para segundo debate,

En desarrollo de este punto el Secretario informa gue se
encuentra 'Jenc‘lente de votacién“el artlculacxo del proyecto
ntimero 51 de 1974 “por la cual se dictan unas disposiciones
telativas al personal civil del Ministerio de Defensa, de las
Fuerzas Armsdas v de la Policia Nacional™

La Presidencia scmepe el provecto a votacién secreta, de-
signando esciutacores a los Senaderes Dario Marin Vanﬂgas
y Apoiinar Diav Callejas. Realizada la votacion, la comisidn
escrutacora informa el mgule*rte resultado:

Baletas blancas (afirmativos) ... ... ... ... 58
Ralotas negras (negativos) 24
Total AR [ - )

‘ .

Tn esta forma resulta aptobado el proyecte. v cumplidos
todos. los requisitos reglamentarios. el Senado expresa sui
veluntad de que se convierta ¢n lev de ia Repiablica.

El Senador Guerra Tulena sugiere a la Presidencia que,
segifn lo acordado en la sesion anterior, sé pioceda a con-
siderar los prevectocs de lev que aparvecen en el orden del
dia, que solo tienen interés regional v no son causa de deba-
tes; para Io cual se podria prescindir de su lectura, pties ya
la. corperacion los conoce suficientemente por haber sido
debatidos en las 1espect.vas Ccmxslones y pubhcados en los &
Anales,

Por su parte, el Senador Estanislao Posada se opone a la
anterior sugcrencia v solicita gue ce le dé ectricto cumpli-
miento al orden del dia, entrando a tramitar el proyecto
nimero 115 de 1974. Igualmenie el Senador Emiliani Ro-
man sboga para que se ationda la solicitud del Senador
Hosada, haciendo la “defensa del citado preyecto.

Interv;ene el Senador Enrigue Rueda Riveros, para darle
lectura a Ja siguiente

CONSTANCIA

Preseniada per el honcrable Senzdor Enrigue
Rueda Riveros en la sesion del Senado del dia 16
de diciembre de 1974, .
Fl suscrito Senader por el Departamenfo de Cuadinamar- #
ca, deja expreésa constancia de su complarencia per las do-
cumentadas, sgrias, denuncias gie viene haciendo el diarie
“El Tiempo”, relacienadas con las desacertada gestién que
al freptle de la Contraleria Nacional viene realizando el doe-
ter Julio Enrigue Escallén, Como Senador de.la Repfiblica,’
veria con patristico espirilu y en aras del m‘e*tlgio de las.
instituciones piblicas, gue las mencionadas crénicas fueran
recepiladas en folieto cspecial para conocimiento de la ciu~
dadania en general, y que dadas lzs circumstancias de un
grupo de Representantes de la honorable Camara, le diera
In precipitada solucién a dicho funcionario; y quedando el
Senado como la @nica fuerza moral, imparcial, én el diferen-
dum, se nombrara una comision investigadora para que en
los meses del receso parlameniavio, estudiara con serenidad
los cargos que se han venido exponiendo piiblicamente y
rindiera, al 1einiciarse, el respéclive informe, Sige conside-
rando que los principios meral y ético deben primar sobre las
compenendas hechas v los res valdos obiemdos a base de g
cuotas burocraticas. 3 Qué podri esperar el pais si los maxi- -~
mos organismos f{iscalizidores se corrompen y €luden la
accion de la justicia con las mezquinas jugadss de los ofre- -
ciinientos? En el Senado-de la Repnblica continfia la res-
ponsabilidad de salvar 1la dignidad del pais y hacer respetar
1a trayectoria” ideolégica del paréids que como el liberalismo
hace parte de la historia cclombiana, v donde aspiro a sec-
guirlo viendo como ejemple, respecio a sus compromisos y
distante de los acto$ de la inmoralidad ddministrativa que’
la misma prensa de su partido viene expﬂmendo en forma,
destacada y franca.

[

Enrigque Rueda Riveros,

Antes de entrar a la tramitacién del provecto, la Presi-
dencia designa las siguientes’ comisiches protocolariqs

Para informar al sefior Presndenie de Ia Renuhhca que el
Senado se encuentra retinido pdra li clzusura del periode
legislativo, se integra 14 signiente comisién:

Senadores: 'Gustavo Balcazar Monzén, Rafael Vergara Ta-~
mara, Emilio Lébolo de 1a E'-‘prlella, Alfensg Araiijo Cotes,
José Guillermo Casiro, Estanislao Pesada, Yesid Triana,
Benjamin Montéya, Homberts Peldez, Doimmingo Sarasty,
Humberte Gonzalez Narvaez, Carlos Pércz Tecalante, Gilber-
to Avila Botha Dario Marin Vanegas y Jaime Ptedraluta
Cardona. '

Para recibir al sefigr Presxdentc en las gradas del Caplto-
lic y acompanarlo hasta el recinto, los Senadores Carlos Hol-
mes Truajillo, Eduardo Abuchaibe Cchoa, Alfonso Gémez
Gémez, José Vergara, Leon B. Cclmenires, Apolinar Diaz
Callejas, Carlos Ardila Ordéiez, Jerge Riontealegre, Carlos
Martinez Simahan y Luis Enrique Giraidoe Neira.

Se procede a la lectura de la ponencia del provecto nt-
mero 115 de 1974 “por la cual se reccnocen intereses men-
suales a la cesantia de los trabajadores”, elaborada por el
Senador Estanislao Posada.

Al ser puesta en discusion la propgsicion con gue- telmma.
la ponencia, el Senador Pérez Escalante anuncia su votee
negativo, y hace referencia a la Lev 4%, anotando que no
se han arbxtrado los recursos para d‘ule cumplimiento a
esta disposicion. .

Intervierie el sefior Ministro de Comunicaciones, doctor
Jaime Garcia Parra, encargado del Ministerio del Trabajo,
para fijar la posicién del Gobierno frente al proyecto en
“discusion, al cual le formula observacicnes a pesar de que

| reconcee el buen espiritu de la iniciativa. Sugiere que dada

la circunstancia de que como cnualg'\dn del Minislerio del
Trabajo, no pudo concurrir a la discusion det provecto en
la Comisidn Séptima del Senado, el proyecto sea devuelto
a esta Comision con el objeto de revisario v someterlo a un
estudio cuidzdoso como lo merecen las disposiciones’ que
contiene.

®l Senador Bstanislao Posada hace la Gefensa del pro-
vecto, v en el mismo sentido se pronuncia el Senador Jorge
Tadec Lozano, guien anuncia su voto afirinativo, resg zltande
la bondad de la imiciativa.

Con la venia de la Presidencia, el Senadinr Callos Holmes
Trujillo expresa su mconfomndad por la cclocacién que seg
le ha dado en el crden del dia al provecto nlunero 13 de
1974, que lleva el siguiente titulo: “por la cual se establece
la participacién de los trabajadores en las utilidades de las
empresas”. El Senador Holmes Trujillo hace la defensa de
este provecto, y explica sus alcances de beneficio social, a
la vez que anuncia su voto afirmeativo al proyecto en dis-
cusion. )

Los Seniadores Estanislao Possda y Emiliani Romdn insis-
ten en la defensa del proyecto niimero 115, y solicitan a la
corporacién lo aprueben por unanimidad. -

En este momento se anuncia la llegada al Capitolio del
senor Presidente de !a Republica, doctor Alionso Loépez Mi-

-—
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chelsen, quien hace su entrada al recinto acompaifiado por
los Ministros del Despacho, los Altos Mandos Militares y
otros funcionarios del Gobierno Nacional.

. Inmediatamente el Presidente del Senado, doctor Julio
Cesar Turbay Ayala, le da lectura al siguiente dlsmrso

Excelentisimo sefior:

Concluye hoy la legislatura ordinaria de 1974, cuyo desarro-
Yo ha coincidido con la iniciacion de su periodo presidencial.
Durante estos meses han soplado fuertes vientos sobre el
tradicionalmente calmado territorio colombiano. Le ha co-
rrespondido vivir al pais una etapa de reajuste de su econc-
mia, de renovacién de anacrénicas instituciongs legales, de

bicrno tan auténticaimente demccratico como lo permite su
anténema eleccién de Presidente y el régimen de represen-
tacion pmparcional en las corporaciones piblicas.

Su compromiseo, sefior Presidente, v el de la mayoria del
Congreso, porque fue uno solo el mandato, es el de realizar’
una’empresa de gobierno inspirada en una genuina filosofia

cién justiciera v humanista. e establecié usted, sefior Pre-

sion, pero carecen, como entonces, del calido respaldo del
pueblo, que de ninguna manera aceptaria que el suyo fuera
un simple Geobierno de mantenimiento.

Lo admirable del caso coclombiano es gue este proceso de
cambio se puede realizar sin alterar los cauces constitucio-
nales, ni viclentar las institucienes demeocraticas. £n otros
paises, no dxstantes del ‘nuestro, la transfermacion ‘tomé
otras formas y los respectives gobierncs, con prescindencia
del Congreso v con el recorte de las libertades, adelantan
ﬁl‘cgramas ¢e marcada inclinaciéon socialista. Las expropia-
cipnes abundan y.los hechos demuestran que en donde el
egoismo o la incomprensién pretenden deiener el cambio,
¢ste desborda las fronteras democriticas y se realiza.al mas
alio coste politico -y ‘con el mayor de gaste de energias so-

ciales.

Yeo con cptimismo el future celombiano porque las medi-
das adoptadas por este.Gobierno en materia "fiscal estin
llamadas a tener una larga vigencia.- No crep que durante
esta administracién, ni durante las proximas, se aumenie la
tasa impesitiva. Dicha circunstancia perm;tlra al capital pla-
near a corto y largo aicance sus inversicnes beneficiandose
de un sélido régimen de estabilidad leﬂal Las reformas pues-
tas en marcha por su Gebierno, cumplen la triple finalidad
. de redistribuir equitativamenic el ingreso, realizar la justi-

sidente, un lmite reducido para determinar si su tarea se cia social v fortalecer las instituciones aemcclatxcas. -

proyectana. en el tiempo. Y a fe de colombianecs estamos en

capacidad de afxrm_ar que usted, Excelentisimo sefor, ha{

pueste en marcha una obra, dificil es cierte, pero de hendas

- dimensiones seciales, econémicas v peliticas. Las herramien-

El I’arlamentoy ia prensa.

Conozco ‘bien la teoria de que la prensa es enemiga de la

tas legalés de ‘que lo doté el Congresp y aguellas qie el inmensa mayoria de los politices v 12 que a su lurno sos-
Gobierno mismo adguirio en desarrollo de las facultades del tienen los periédicos sobre gque Ics Senadores y Represen-
articulo 122 de la Constitucion Nacional, le permxtnan ple— ' tantes son 1gs verdaderes eneniiges de la institucién parla-
sentar a usted al final de su rhandate una economia pros-  mentaria. Al respecio se puede afirmar que si no existe una
pera, .una meneda sana, un salario con suficiente poder- de malquerencia sistematica de los diarios comtra les parla-
cempra, un desarrollo desceniralizado, una seciedad menos mentarics, por lo menos se advierte falta de objetividad en

egoista y una Colombia mas integrada a la economia conti- |

2lgunas informacienés v de equidad_en determinzdas cam-

nental Podemos estar seguros de que a las venideras admi- pafias. De otra parte, es evidente que no todos los actes del
nistracicnes no les corresponderi enfrentarse a dificultades Congreso tienen el sello de la perfeccién v son sus ceptlbles
ntemas de la naturaleza y magnitud de las que usted, sefior de razonadas criticas. Sostengo la teoria de que el pais tiene

Precidente, v el Congreso han tenide gue encarar. .
Es evidente, v asi deseo reconscerlo en esta solemne opor-

.| derecho a sentirse orgl,_lloso de sus peoliticos, que son gentes

hcenestas, cuva vida estd expuesta en exigente vitrina pi-

tunidad, que la coalicion de Gobierno que ‘usted ‘constituyd blica, v. de Su prensa que, ain con sus injusticias, henra la

Congreso' y en el Gobierno, contar con la colaboracxon y;

" por mandato de Ia. Constitucién, nos ha permitido, en el democracia americana.

Nosctres concebimos las libertades democraticas como un

* respaldo del partide conservador, que se ha comportado con | i todo y por ello las defendemocs con pasién, sin mis limita-

& que el gu¢ muestran ahora. las ma)cnas del Congreso. La

- largo de su intensa campaifia presidencial. Esas mayorias,
.que estan representadas en el Congreso, siguen siendo fieles

lealiad y patriotisme. Es preciso aceptar que el conservatis-

‘-mo en vez de intentar adquirir pepularidad explotando las
dolencias nacionales o las dificultades nmaturales de un Go-
hierno presidido por un ciudadano de diferente filiacién po-
litica a la suyal, ha preferido sacrificar-los transitorios oro-.
peles de la critica sistematica y ser solidario con Ia suerte
de esta administracién y con el destino de Colombia.

" Existe hoy indiscutiblemente una fuerza de gobierno con-
formada por el partide liberal que llevé a las urnas tres
millones de electores y por el partido conservador gue mas o
roenos obtuvo el cincuenta por ciento de dichos guarismos.
Esta fuerza no es amenazante pero es podercsa. Sabe exacta-
mente cual es su misién en el actual mémento histérico y
ct.mplna inexorablemente sus obligaciones y deberes con
el pais.

No es la suya, eﬁor Presldente, una admmlstraclon que
tenga las mismas limitaciones de las cuatro anteriores que
configuraron el Frente Nacional. No. fule su eleccién el fruto
de nna coalicién y no existié un comfn programa de gobier-
no. Por el contrario, los partidos politicos, por intermedio de
sus organismos estatutarios, decidieren ir con sus proplos
candidatos y programas a la confrontacion electoral. . -

En dicho debate se apreciéo que el nzus queria ser gober-
nado por usted, con las ideas y- programas que expuso a lo

al mandato que del pueblo recibieron y wvor lo tanto estan
rvesueltas a acompadiarlo sin timideces en su compleja tarea
de gobernante. No fuimes elegidos para respaldar su Gobier-
ne a condicién @2 gue éste na tuviera problemas, sino para
superar una dificil etapa de 1a vida coclombiana; para com-
partir las responsabilidades de su gestion administrativa y
librar una dura batalla —tan dura cemo lo deseen los aban-
derados de los privilegios—, hasta lograr aclimatar en nues-
tra tierra uua auténtica justicia social. Pocas veces los per-
soneros politicos del partido a que pertenece ¢l Presidente,
han mostrade mas serena decisién de acompaiar a. un man-
dataric y de afrontar todes los rie £gos del cambio social,

nave del Estado .no va a la deriva, sino gtie su capitdn, con
el respaldo integral de su partido y con el apeyo de la fuer-
za politica que comparte cen el liberalismo el~ejercicio del
gebierno, conece exactamente el puerto de destine.

Nunca nes hicimos, sefior Presidente, ni usted, ni guienes
.1p acompanameos en su campana presidencial, la falsa ilusion
.de que gobernar al pais en la actual coyuntum ecendmica,
sodial, politica v fiscal, fuera empresa ficil. Bien sabemos
que una transfermacion no puede hacerse a contentamiento
fle todos. Poerque si asi fuera, habria que cencluir en que los
cambics ne tendiian ninguna prefundidad, ni las situacio-
nes de privilegio pedrian modificarse. Una reforma, basica,
necesariamente divide la opinién y i no la divide es porgue
carece de toda 1mp01tanc1a
~ Es indudable que la accidén del Gf)bxemo se dirige a dis-
minuir la alia rata de inflacion que flagela la economia co-
lombiana; a climinar el déficit fiscal que ha preducido tan
perturbadoras situaciones sociales v ecomnémicas; a sanear
la moneda: a impulsar la produccion agricola e industrial;

R redistribuir el ingrese y rodear de confxanza la inversion.

4D1'~has finalidades no pueden ser de efecto inmediafo, sino
gue constituyen un proceso y requieren un plazo. prudencial.

Nos alienta a todos la esperanza de-que la critica situacién
que afecta a Colombia, no por culpa de las medidas adopta-'
das por su Gobicerno, sino a pesar de aquéllas, se modificara
favorablemente, hasta el punio que su -administraciéon sera
recordada con la misma admiracion del primer Gebierno-de
vuestro flustre progenitor, que tuvo que cunfrentarse con su
reforma tributaria v sus leyes sociales a la violenta oposi-
cidn de las pocas familias que controlaban y concentraban'
en sus manos ¢l poder econémico. Ahora algunos de los titu-'
1ares de tales privilegios tienen adecuades medics de expre-

cracia, se les ocurra, como ya sc les debe haber ecurride,

ciones que las que establece su responsable ejercicio. Mira-
mos con inquietud de demécratas el duelo que se ha esta-
blecido entre los medios de opinién y el Parlamento, porque
diche absurdoe enfrentamiento desgasta y esteriliza'la accion
de la vrensa y del Congreso, que son las mas nobles expre-
siones de un régimen de auténtica libertad. La libertad de
prensa no seria posible ssstenerla sobre las ruinas del Par-
lamento. Debilitado el uno, la otra seria de inmediato ex-
trangulada. Y a la inversa,-cercenada la libertad de prensa,
el segundo zarpazo seria sobre las Camaras legislativas.

No significa que esta mancomunidad democritica de su
existencia deba conducir a los medios de expresion a aplau-
dir sistematicamente los actos del Congreso, o en su defecto
a callar. Ni tampacoe implica que el Parlamento se incline
reverente ante las campafias de prensa y se deje erientar
desde las jefaturas de redaccion. Nuestra preocupacion es
la de que cuindo pierde la frialdad analitica y se reemplaza
for las descargas emocionales, inequivecamente se “debilita
el vigor vy el prestigio de los contendores vy se crean las cir-

cunstancias propicias para que a los enemigos de la demo-

males pensamientos. Defendamos de consuno, sefiores de la
prensa y del Congreso, el sistema democritico, que no esti
inmunizado contra los riesgos gue por doguier lo Amenazan.

La gestion legislativa. -

Sin animo polémico, sino con abscluta objetividad debo
declarar, sefier Presidente Lépez Michelsen, gue este Con-
greso ha realizade una tarea legislativa de indiscutible tras-
cendencia. Son muchas las leyes v los actos legiclativos y
los tratados internacionales ratificades que acreditan que la

legislatura de 1974 no fue inferior a les ccmpromises gue

los miembros de las Camaras adquirieron con el pueblo.
Los proyectos fueren semetidos a su tramite reglainenta-
rio y después de cuidadoso estudio en las Comisicnes Consti-

tucionales, que son el foro donde se examinan las iniciativas,

rvecibleron el consciente apoyo de las plenarias, Naturalmen-
te son muchos les proyectos aprcbades al final de la legis-
latura- porque precisamente las Comisignes se toman tedo su
tiempo rara estudiarlos, revisarlos, enmendarlos o reformar-
les. Pero dicha- circunstancia ne puede utilizarsé contra el
Parlamento, porque ella no acredila ligereza, sino concien-
cia de la responsabilidad legislativa.

Sin preténder hacer la total enumeracion de las leyes y
acios legiclativos aprobados por las Camaras, deseo destacar
la. imperiancia de la consagracién de-la ciudadznia a los 18
afics, pues de esta forma se incorpera al proceso de- decisio-
nes democriticas a millones de gentes nuevas, desprevenidas,
no afectadas por el virus de los resentimientes. De seguro
ellas impediran que Ia nueva Colombia regrese a las forinas
celonialistas que estames eliminande v a los odios sectarios
que ya sepultames; desec -referirme fambién a la ley de
facultades exiraordinarias que le permitird a wusted, sefior
Piesidente, establecer la auténticac igualdad de los derechsos
enire las mujeres y los varones. Ese fue un tema esencial
de su campana presidencial, v ante la injustificada demora
que sufrio la tramitacion del proyecto ofiecial, tuve la satis-
facciéon de ser autor de la iniciativa gue convertida en ley,
hoy .le permite a usted, sefior Presidente Lépez Michels‘en,
hacerle justicia a la mujer que esperé pacientemente varios
lustros para conguisiar, bajo su Gobierno, la plenitud de
sus derechos. No faltaren los criticos del procedimiento uti-
lizado, pero jqué significan esas voces solitarias frente a la
gratitnd de los millones de mujeres que saludaran con entu-

, siasmo el desarrclle de la ley que habra de redimirlas?

De analega manera debo sefialar la importancia de las
leyes sobre nuevo contrato de participacién en proﬁuctos
agricolas y otras formas de explotacidon de la tierra; la
-presupuestos de rentas v gastos de la proxima vigencia fxs—

,cal; la de ammstla tributaria; la ley sobre cxedlto punhco,

las de facultades extraordinarias para reorganizar la admi-
nistracién y para dictar las normas reglamentarias de la
ley tributaria, expedida en desarrollo del articulo 122 de la
Censtitucion Nacional; la del Concordato .entre la Santa
Sede y el Gobierno colombiano, que sirve para probar. el
rezpaldo que las mayorias del Congreso le dieron a usted,
seiicr Presidente, para convertir en ley, una iniciativa que
fue expuesta por usted en su campaifia y que ha sido enten-
dida por guienes la aprobaron en el Congreso como una
manera de legar sin traumatismes, en un no lejano futuro,
a un actualizado modus vivendi con la Santa Sede; la que
rveglamenta el articulo tercero de la Constitucién Nacional,
scbre asecciaciones de municipios y la que establece salas
cunas para el cuidade y defensa de la salud de los hijos de
los trabaJadores v de las gentes de menores recursos eco-
némieos. - , .

Zsbre muches otres temas de auténtico interés nacional
se exiicnden los proyeclos aprobades per esta legisiatura,
-que no por discutida deja de ser una de las mas saticfacto-
rias v eficaces, Sin exageraciones puede afirmarse que no
se registra, como en un momento se pensd, un desequzllbno
entre la significacién e importiancia de lac leyes expesdidas
por el Co‘:greso y las medidas adoptadas per el Gebierno
durante el periodo de la emergencia ecenémica. Ambos 6r-
ganos del poder piblico han cumplido con 1z eobligacion de
modelar una nueva sociedad y sentar las bases de la recois-
truccidn econdmica. Como se lo anticiné el 7 Ge agesto al
Juramentar-a usted, sefior Presidentiz Lépez Michelsen, como
Presidente, el Congreso no fue dlque sino cauce del Man-
dato Clare.

Ne podria afirmarse que la obra de este Gobierno haya
carecido de cpssilerés dentro v fuera del Parlamento. Aqui
muchas veces oimos la palabra encendida de los voceros de
los grupcs de oposicién, pero debo reconocer gue siempre
cbraren con decoro intelectual y dignidad politica. La opo-~
cicién sistematica o la permanente critica: constructiva, como
la denominan sus autores, ciertamente no ha provenido de
fila's distintas’'a las del propic partido liberal. Pero puede.
guedarle a usted, sefior Presidente, la satisfaccién v al libe-
ra,htmo la tranqull'dad de que esa eposicién, cualguiera que

ea su msplraclon, no ha prosperado. Que se sepa no ha
aumentado el niimero de los cuatro Representantes que com-
batieron la wutilizaciéon del articulo 122 de la. Carta y que se
apresuraron a decretar la inconstitucionalidad de no pocas
de las medidas adoptadas.

No ha'sido éste, de ninguna manera, un Ceongreso que haya
descuidado su alta mision fiscalizadora. Fueron muchaos los
debates que se adelantaren en las Comisiones Constituciona-~
les v en las sesiones nlenarias para examinar la marcha
administrativa y la conducta de los funcionarios piiblicos.
De analoga manera el Senado y la Camara de Representan-
tes dedicaron varias semanas al estudio de Ia forma como el
Gobierno ejerci6 las facultades del articulo 122 de Ia Cons- |
titucién Nicional, circunstancia que hizo propicia la reite~
raciéon de la confianza del Congreso en la recta conductz
suya y de sus Ministros.

Creo interpretar con fidelidad el pensamiento de las ma-
yorias parlamentarias al renevar a usted, sefior Presidente
Lopez Michelsen, el resuelto respalde politico a su abnegada,
patriética y dura tarea de gobernante. En el camino de las
reformas dentro del marco de la Constitucién estamos dis-
puestos a avanzar sin vacilaciones hasta donde sea necesario.
El Congrese de ninguna manera seri inferior al Ejecutivo en
su firme decisién de realizar-la revolucién democritica.

Con la, venia de mis colegas hage una alusién personal
destinada a reiterarle mi deseo de acempaiiarlo a usted, co-
rriendo todos los riesgos de su gestion de goblerno, hasta el
final de la batalla. Mi puesto en el combate serd el que el
liberalisme, de acuerdo con sus ifitereses y superiores conve-
niencias, me sefale, *

A continuacién del Presidente del Senado, se dirige a la
ccrporacion " el seflor Presiderite de la Repubhca dandole
lectura a algunos-apartes de su fMmensaje al Congreso, que
se transcriben a continuacién. El texto completo del .men-
saje presidencial se publicara por dlsposwlon de las Ca- _
maras en folleto especial.

Palabras del sefior Presxdente de la Republlca,
doctor Alfonso ‘Loépez Mlchelsen en la sesxon del
dia 16 de diciembre de 1974.-

Sener Presidente del Senado, senores miembros de la Mesa
Directiva, honorables Senadores:

Cuando las instituciones representativas sufren un eclipse
en tedo el Centinente, es motivo de complacencia:para el
Presidente de la Repitblica que en el dia previsto por la
Censtitucién, dentro de las ritualidades tradicionales, pueda
cumplir con el precepto constitucional de declaiar clausu--
radas las sesiones ordinarias del Congreso Nacional, en su
periodo correspendienie al -afio 1974. - .

Me correspondio prestar el juramento de fidelidad a la
Constitucion frente a las dos Camaras que hoy terminan
sus sesiones; no puedo menos de registrar cen satisfaccion
la labor cumplida por sus miembros. E1 Organg Legislative
del Podeér- Pablico, trabajando armoniosamente con-el Eje-
cutivo y eon &l Jurisdiccienal, sirve quizés mas que ningin
ctre para dar la medida de lo que es el régimen demecratico
dentro del Estado de Derecho. No es este un Congreso de
incondicionales, o siquicra de seguideres de la politica del
ciudadano a quien el puebls escogié para regir-sus destinos
el 21 de abrl Gltime. Lejos de estar constitvido en forma
hemeogénea por representantes de una coalisidn de Gobier-
ne, participan en sus deliberacicnes representantes de les
partides de- eposicidn y sectores voluntarios de inconformes
gue no comparien la filssofia del Mandato” Claro. La pre-
sencia de la opesicién es altamente benéfica en una demo-
cracia liberal; le imprime un sello que distingue los cuerpos
legislatives, les demoeratices, de los de otra forma de estado
en dende sélo tienen asiento quienes no se separan de los
p’o%ulados de una politica oficial. Mal podriames ufanarnes
de nuestra gposicion tanto mas prec'osa cuanto que cada
dia se extingue en otras latitudes sino le @iérames cabida
a través de estos camales para el.descontento que a justo
titulo dentro de las reglas del juego le permite constituirse.
en alternativa con la.esperanza de llegar un dia a la di-
reccion del Estado.
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" ¥1 buen manejo ‘de los megocios piiblices por parte del
Gobierno, de sus partidarios y de sus nuevos al'ades ticne
que ser ¢] fnico medio dc¢ mantener su caundal de votos
¢l partidlo gue me lievd al poder. De igual manera su in-
suceso podria servir de fondamento para abrirle paso a
oires conducieres o a giras dectrinas politicas. Es ls pro-
pio de la domecracia que el faver popular esié en juego
cada diz al vaivén de ]as cjecuisrias del Gebierno, (Como
xirafiavse entsnces de gue contratiempss de tede erden,
algunes de lss cuales dependen del Gebiermo, y ofres que
escapan 2 su conirel scan aprovechados por sus contradic-
tores? . .

Les infertunics mismoes de Cslembia, unn caida en el
Lracio de sus exporiacienes, uma inderrupcién en el trim-
silo de les abasieciinientos de combustible ¢ de comida, el
aelito de algéin funcienaric sabre el cual no ejerce vigi-
Iancia directa el Iwesidsnie de la 1iblica, la apaiicion
Ge cerrientes anarguizanies ast hoy afloran en tode el mun-
dp, acrocientan el acerbo politice de la owmssitién; dented
de ia oposicién- las kny de vorias clases: una docirinaria,
gue consifera gue -euanio acontece vienc a confirmar etapas
de un preceso predecible, que-debe eulminay en la extineidn
¢ nuestras institucioncs, porgue 21 sistema ccondmice que
praclicamos se¢ consiCera conderado de antemano frente
a crisis gue periddicamicnie gemera ‘el capiiaiismo, o a las
guerras internacionales a las gue se atribuye el caracter de
inevitables mientras no se sustifuya la ferma.de organiza-
cifn social que copiames de las demecracias coccidenitales.

Se trata en este cuso de una cposicion que analiza los he-
chos a la luz de wna docirina politica ceherente y orginica,
pero exirte tamnbién colro tipo 'de opesicién para la cual las
desgracins macienales tienen nmna explicacién ‘més recoriada.
Es Ja oposicién que no trata de sustituir el sistema, sino-a
los hombres que estin en el Gobierno, Su vegocijo ante los
sinsabores de un pueblo en precess de desarrelle, afligido
por una situacién de caracter mundinl, vicja apenas de un
afo, como es el irastorno monctario ;proveoado por el alza
de les combusiibles, solamenic le deja’ a estes colombianos
una leccidn, 1a de gue se eguivecaron en el cicogimiento del
Jefe del Gobierno, y que posiblemente el Mercado Comin
Furepco no hablriz cerrado las puerias a nuesiras exportia-
cisnes pecuarias, ni el algodén hubiera perdide su precio,
ni los empagues ‘de abongs se hubicran encaresido y esca-
spado, con solo ‘tener en la direccién del Estade a personas
distintas a las gue faverecic el pueblo colombians cen su
sufragio. Cuoslguiera gue sca la ‘distincién entire estos t'pos
gdc opcsicidn, In gue de una cenfirmacién de su decirina
secinl en el deésarrelio de sus acentegigionios, y la que s¢
siente gratificads indimamenie con ics coniratiempes del
Gobierne, no es wmencs cierto gue wna y elra deben ser
preiegidias ¥ gavaniizadas en el ejercicie de sus dereches.

Ile dicho que duranie mi gobierny no habri delitss de
epinion, lo etal no cguivale de manera alguna a que ol
Gobicrno ne fenga una cpinién sebre lo yue os delito. Por
€l cownirario, muchas veces 'en el {ranscurse ‘de la ‘campafia
eicetoral tuvimos
ceple de la libertat que nf nuesive ponsamiento po-
litice, sejcto stemmre a lasels Umilaciin de gue quienes
prefesen opintenes contrarias a lus €31 Gebierno, deben ha-
cerio deutro fel marco gpreviste por la Constilucién para
expresar su inegnfermidad. El Gebisrno exisle precisamenie
para responder -2 la necesidad 2 que lss nscciades mo se
vean vulnerados, unas veces por los mismes cludadanss cn-
tre si, ¥y olras pov las anteridades. §a tolerancia misma que
o5 ‘tan e la esencia del creds Lberal cemo gl libre examen,
tiene sus Lmites prefilades; y aszi some ¢l Gobierne de-
muestra gue ng lz teme a ja comtradicsién permitiendo 1a
expresién de la protesia por los camines conicmplados en la
Ceonstilucién, tampeco puede darse el hijo de mpstrarse dé-
Lil, cchonestar cem su pasividad Izs vizs dc-becho en per-
juicio de la comunidad. ’ ;

&l comtrzer el compremiso de. defender la Constitucién
v las leyes de la Eepfiblica, -el Presideunie ne -apela a ina
forma retérica,-estd oblieado a.gebernar segiin su leal deber
v. centender cn defensa de las instituciones que jurg pre-
servar, y a las cuales se acoegid para llegar .a la Primera
DMagistratura. Entre eslas gbligaciones, 1a primera es la de
garantizar ‘a los cindadancs en su_vida, honra y bienes, tan-
tp cemo su dexecho al trabajo gue la ‘Constitueion protege
v estimula. Nadie puede, por consiguiente, llamarse a en-
gafio si ante las constantes pruebas de fuerzas que se reali-
zan, no ya ‘contra el Gdbierno sine conira las constituciones,
éste recurre a los medios ‘de gue -dispcme para defenderlas
como juré haceslo al asumir €1 mando.

La scciedad colombiana debe ser una sseciedad ordenada
dentro del marco escogiflo por la voluntad mayoritaria de
1a Nacién. Puede ser que ‘esa volumntad cambie ‘de 1a noche
a 1a mafiana, ¥ ¢l ‘orden -existente sea ‘sustitnido por -¢tro
nueve. Poro durante este cuatrenio madic puede hacerse la
ilusién de que el irinsito de uha forma de sociedad a otra

va a hacer Jirigido ‘desde la calle o peor amferidad -dizstinta

jik;

de la 'que ¢l propio pueblo escogis; no seid por medio de |

Ia viclencia que s¢ viene euseficreanido del mundo entero,
- aun de las naciones ‘que se calificaban de -civilizadas, como
s¢ va a-cumplir, a pesar del Gobierno o contra su voluntad,
un proceso de ‘desquiciamienio institucignal sin -carta. de
navegacifn. - .

£l irabajador colombiano, desde el més humilde asalaria-
de o agutl gue explota sn pequefio negocio, su vehiculo -de
transporte eelective, ‘o las projpias indusirias de las gue son
dnciigs accionistas grandes o peoueiies, 'deben saber gque su
derecho a ganarge el pan estd garanitizado per el Gobierno.
7o serdr causande melestins fronstéorizs a los usuarios de
1gs scrvicics, ni prevecando Ia ruina de iercercs inocentes
come se va a forzar a las. auleridades a segmir una linea
de cenducéa presionada desde el dngulo vroducido de inte-
1z2ses particviaves. Guizre Hamar especialmentie Ia atencién
hacia ostz aspecto de la problemética eelombiana comicm-
poradnea, mis con un senlido de dingndsileo gue de recri-
minagisn.

' Lgs sefiores congres’sius estds
vl a gque estan abseades un g
iralzodes, y el propio Gob

&

H

romiio

~ ¢e la bancea-
nftmere gde Institutes

Descentra crno, §
FTenémens qué no obedere a cauvsa dis inia ‘de wna extra-
vaganie susitucisén de los principies orfienzderes del gasto

piblice v del pronio presupuesio, anie eoaceiin de les

casion de veafirmar el amplistmo con’

pares, asonadas, mitines y atagues a 12 propiedad privada,
cen gue se pretende obligar a los seciores -de la cosa piiblica
a desviarse de la preceptiva fiscal que es fuero tradicional
de todo parlamento. . :

‘El concepto 'misms de presupuesto, come su, nombre lo
indica, presupenc la ejecucién de gasios previstos por el
Gobiernc y el Congress, para les cuales existen partidas
asignadas de aniemane gie se alimentan de las distinias
fyentes de ingresss con gue cuenta el Tesoro Priblico. Sin
embargo, frente a coste concepto, al eual no s¢ epone nin-
guna doctrina pclilica disthnta de la anarguia, va ganando
terveno otro, segl.n el cual el presupuesio es apenas ui
ejercicio de conlabilidad gue se pucde ir medificando ante
sucesivas amenazas. ’ .

Se puede ordenar la construccién de nuevas faculiades
no previstas en el presupuesto de una -universidad, en la
seguridad de gue invita luege a los estudianies a obtener
el pago de los conlrafus respeciivos, cen selp lanzarles a la
caliz a destruir-vehiculos y comerein. Sec puede exigir la
construecién de un puente en un determinado sitio, con
prescindencia de consideraciones técudcas o .econdémicas con
solo apelar al blogueo de las carreteras. Se puede exigir
determinada tarifa de tvanspoite cosieable o mno costeable
cen solp apelar al uso de Ios guijarrgs, eomo critevio y me-
dida de lo gue deben ser las -tarifas.

Fl Estado tiene gue ver de qué manera, sin endeudarse
internacionalmente y sin establecer nuevos impuestos - ni ta-
rifas, extiende los servicies péblicos de alcantarillado, agua,
lnz v teléfeno a los inds apartades rincomes, so pena de
verse ‘semetido al pare civico. que ccasionalmente ‘degenera
en un atague contra les edificies piiblicos o privades.

Es cierto que el Estade estid en Ia obligacién de atender,
dentro de la medida de lo posible, el mayor niimero de
necesidades de la comunidad. Pero en. contexto de un plan,
s'guiendo determinadas prioridades, no a -.goipes de paro,
.seg@n la capacidad de perturbacidn de las distintas perse-
nas, gremios o regiones. - .

Mo ssy de quieves patticipan del concepto de gque las
aspiraciones populares se ahegan con la represién. Pero
tampéeo puedn engafiarme acerca del proceso de ‘deterioro
demasiado conecido en las que fueran democracias modelo
Iatingamericanas, de gue existe una ‘estrategia politica en-
‘dervezada a provocar el desprestigio de los gobiernos de iz-
quierda, cen el prepésito de abrirle el paso a’ la reaceién,
para agudizar, segin se afirma, la intensidad de les con-
flictes sociales. 7

Frente a este Gobierno, que tan celoso ha sido -de observar
pnz eonducta prudente, frente a loda clase de Iibertades;
;ro se estard acaso peniendo a prueba un experimenio se-
mejante para superai ctapas en ias coniiradiccicnes inter-
nas de nuesiro conglomerado poniendo al rojo vive los con-
flictes? PMal pedria yo igmorar las condiciones de angustia
«en gue se debate la sociedad colsibiana contemporanea,
cemo ccurre en ia mayer parte de los paises del mundo.

Fn mayo de 1971, ante la Convencion Nacional Liberal;
rernida en Bogetd, comparaba yo Ia plaga de Ia inflacién
con agucllas pesies de la Ldad Media que recorgian el mun-
do civilizade, colmandslo de males sin cuento. A las naturales
(deficiencias de nuesira infraestruciura, se suma ahora el
wzote de la inflacién, y las repercusicnes que ejercen sgbre
nuestre comercio las medidas de proteccién adoptadas por
‘ebrns nacigpes. El esnectro del deserapleo amenaza miuchoes
hisgares, y el fuiuro ¢s incierto cuzndo. comienza a demos-
{rarse gue si bien las ewizisnes primazias. estimulan en una

82

orimera fase 1a econgmia, acaban por engendrar su propia [

frustraciéi. .

El procesc economico y social que 'se¢ viene produciendo
en Colowmbia, desde la semana misma en que asumi la di-
r(‘accién del Gobierno, tiene cavacteristicas cenocidas que qui-
za no sea ocioso repetir. Al lado de justos reclamos como
era el refrase en dos y ires meses ¢n lss pages de servideres
pitklicos y empleados oficiales que exteriorizaban su incon-
formidad por medio de manifestacicnes pacificas, contra las
cuales jamas hubiera sido justificado emplear 1a {uerza pi-
blica, se mezelahan gentes de distintas cendiciones econémi-
cas, sociales y morales. Muchas de -cilas interesadas en el
descrden por el desorden misms, o por lss f{rutos gue po-
drian--gerivarse de una situacién de cags.
~ La imposibilidad del Gobierns de atender a los 'ci)mpro—-'
misgs caontraidss con caracter retroactivo sin la correspon-
dieunte partida, y ofres para ser financiados con empréstitos
que nunca se conirataren, noe podiza scr mis compleja. Al
lgldo de acreedores, a los que era precisgo responder con la
aplicacién del articulo 122, por 'tratarse de una de las caras
ocuitas de la Emergencia Econémica, allegando fondes para
satisfacer oblivaciones y realizando esfuerzes para contra-
riestar-el alza en el costo de la vida, esiaban los companeres’
de viaje incitando a la destruccién y al incendio come
herramienta de la prolesta, a guienes normalmente se les
hubiera debide aplicar coino tratamiento el articulo 121 de
la Constitucién. | : .

Es lo que se ha podido comprobar en muches ciudades,
cuando una vez superado c¢l periodo de aplicacién -de la
Emergencia Econémica, y a pesar de haher sido .girados losg
fondos respectivos para cancelar una deuda, prosigue la
incitacién ¢on un nueve pretexto ¢ sin ningune conocido.
Pe ahi la gificuitad de limitar riguresamente la linea .de-;
mearcadora ‘entre ¢l orden pihblico econdmico perturbado por
razenes {iscales y ccondmicas, y la cemmocién interna, casi
Hamaria yo la guerrilla urbana en el sigio XX, si los Go-.
biernos no adoptan oporiunamente las medidas- precautela~
tivas es el equivalente de la guerra civil de nnestros abuelos.

Estoy seguro 'que con la cecperaciém -de. todos ustedes,
inieresados en preservar .las instituciones democriticas, la.
autoridad en mis manes no serd una amenaza conira la.
livertad sino la garantia de que por cncimgz de todes los
obstacules, cila ‘seguira siendo entre todos los atributes de.
la: nacionalidad el gue singularice a Celombia. o

Declaro formalmente clausuradas las sesiomes del Oon--
greso en el perfedo de 1974

- Muchas gracias.

Al ser declarado por el Presidente de la Republica -clau-
surado el periodo de sesiones ordiunarias, la Presidencia or-
dena la lectura del Acta, que resulta aprobada sin ninguna
chbservacién, v siendo las 6 y 20. p.m,, levanta la sesion.

%] Presidente, . :
' JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Primer Vicepresidente, -
- MARIANO CSPINA HERNANDEZ
El Segundo Vicepresidente,

EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

¥l Secretario General, '
Amaury Guerrero,

’ ‘ -REESTRUCTUR‘ACION DE LA
. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Ley namero 25 de 1974, sancionada el 20 de @i
funcionamiento del Ministerio, FPubl

El Congreso de Colombia,

DECRETA -

Seccion Primera ’ .

[

Articulo 1° El Ministerio Publico comprende la Procuradu-
ria ‘General de la Nacién y las Fiscalias y Personerias que
establecen la Constitucion y las leyes.

Articulo 2° Para el cumplimiento de sus funciones consti-
tucionales y legales, la Procuraduria General de la Nacién
tendra la siguiente organizacion:

1. Despacho del Procurador General.

1.1. Secretaria del Procurador General.
2. Viceprocuraduria General. .
2.1. Despacho del Viceprocurador General.
9.2. Divisién de Registro y Control.
Procuraduria Auxiliar.
4. Precuraduria Delegada en lo Clvil

‘4.1. Seccién de Defensa de Intereses Nacionales.

5. Procuraduria Delegada en lo Penal. ) Lo
6. Procuraduria Delegada para la Vigilancia Administra-
tiva. ’ ’
.6.1. Seccidn de Asuntos Nacionales.

6.9. Seccidn de Asuntos Departamentales.
6.3. Seccion de Asuntos Municipales.

7. Procuraduria Delegada para la Contratacién Adminis-
trativa.
7.1. Seccién de -Asuntos Macionales.
7.2. Seccion de Asuntos Departamentales.
7.3. Seccidn de Asuntos Municipales.

8. Procuraduria Delegada para la Vigilancia Judicial.
8.1. Seccién de Negocios Civiles, Laborales y Con-

. tenciczo Administrativos.
8.2. Seccion de Megocios Penales y de Justicia Pe-
nal Aduanera.

ciembre de 1974, “por Ia cual se expiden normas sobre organizaciéon y
lico y régimen discipiinario y se dictan otras disposiciones”.

8.:3. Seccion de Instruccion Criminal. R

8.4. Seccion de Apoderados y Defensores de Oficio.
9. ‘Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico.

9.1. Seccién de Fiscalias y Personerias.

9.92. Seccién de Procuradurias Regionales. R

9.3. Seccicn -de Defensa de Incapaces.

10. Procuraduria Delegada para la Policia Judicial. N
10.1. Seccion Técnica. . '
10.2. Seccion de Personal.

. 11. Procurac}uria Delegada para Asuntos Agrarios.
12. Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares.

12.1. Seccién de Negocios Penales.
12.2. Seccién de Vigilancia Judicial. ,
. 12.3. Seccién de Vigilancia Administrativa.

13. Procuraduria Declegada para la Policia Nacional.
13.1. Seccién de Negocios Penales.
13.9 Seccién de Vigilancia Judicial.
13.3. Seccién de Vigilancia Administrativa.
14. Secretaria General. i
) 14.1. Divisién de Personal. Y
14.2. Division de Estadistica.
14.3. Divisién de Servicios administrativos.
14.3.1. Seccién de Archivo y Correspondencia.
14.3.2. Seccion de Biblioteca.
14.3.3. Seccidén de Publicaciones.
! 14.3.4. Seccién de Proveeduria y Almacén.
15. Unidades Coordinadoras y Asesoras.
15.1. Censejo Consultivo.
15.2. Consejo Supevicr de Policia Judicial.
15.3. Comision de Personal.
15.4. Junta de Compras.
16. Procuradurias Regionales.

16.1. Oficinas Seccionales.

Seccion Segunda.

Articulo 3° La Planta de Personal de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacidon sera la siguiente:
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Emnpleo-y Clase

L. Despacho del Procurador -Geneml;.

Procurador General de la Nacion.
Secretario del' Procurador
Secretario: Auxiliar
Mecanotaquigrafe

- Chofer ’ ~

Mensajero IT
Mensajero I . .

2. Vlcepmcunadurm General -
2.1. Despacho del V1ceplocurad01 General,

chepl ocurador- General
Abogado. Auxiliar II
Abogado. Visitador IT
Secretario. Auxiliar-
Mecanotaquigrafo

Chofer: ’ .
MensaJelo I

2. 2 Dwxslon de- Reglstlo y Control

A-b_ogado Auxiliar IT
Asistente Juridico
Secretario de Division
Revisor de Documentos I
Auxiliar de Oficina II
Mecanégrafo

3. Precuraduria Auxiliar.

Procurador Auxiliar
Abogado. Auxiliar IT1
Asistente Juridieo.
Secretario Auxiliar
Mecanotaquigrafo -

4. Procuraduria Delegada en lo Civil.

Procurador Delegado
Mecanctaquigrafo ,
4.1. Seccion de Defensa de Intereses Nacio-

nales. -

Abogado Aux111ar II
Abogado Auxiliar T
Asistente Juridico

- Auxiliar de Oficina II

Mecanografo

5. Procuraduria Delevada en lo Penal.

Procurader Delegado

Abogado Auxiliar 1T

Abogado Auxiliar I
Mecanotaquigrafo . . .

6. Precuraduria Delegada para la Vlgllancm Ad-

ministrativa.

Procurador Delegado

‘Abogado "Auxilian IT

Ahogado Auxiliar I

" Abhogado Visitador IL

Contador Visitador

Secretario de Procuraduria Delegada
Sustanciador II

Mecanotaquigrafo

Mecanografo

Auxiliar de- Oficina I

Mensajero 1

7. Procuraduria Deélegida para la Contratacién
Administrativa, Lot

Procurador Delegado

Abogado Auxiliar IX

Abogado Auxiliar T

Abocgado Visitador I

Contador Visitador )
Secretario. de Procuraduria Delegada
Sustanciador II -
Mecanotaquigrafo
Mecandgrafc

Auxiliar de Oficina I ;
Mensajero I

8 Pracumduna Delevada para la Vl«xlancxa Ju—
_dicial,

Procurador Delegado

Abogado Auxiliar IT :
Ahogado Auxiliar I

Abogado Visitador IT

Secretario. de Procuraduria Delegada
Sustanciador IT  ~ .
Mecangtaquigrafo
Mecanografo
Mensajero I

*

9. Procuraduria Delegada para el Ministerio- Pra-
. blico.

Preocurador Delegado

Abogado Auxiliar I

Abogado Visitador' IT

Sustanciador IL

.| Numero, de
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- Auxiliar de Oficina II
~Mecandgrafo

Empleo vy Clase

Mecanbtaquigrafo
Mecanégrafo

10. Procuradurm Delegada para. la Policia: Ju-
dicial.

Procurador Delegado. .

Abogado Auxiliar IT - _
Abogado Auxiliar I

Secretario. de' Procuraduria- Delegada
Mecanografo.

10.1. Seccién- Técnica.

- Jefe de Seécxon IL

Técnico. en Criminalistica
Técnico: en- Auditoria
Técnico Investigador Asesor.
Auxiliar de Oficinas IT
Mecanoégrafo

10.2. Seceién de' Personal. *

N

' Coordinador

Abogado Visitadér IT
Visitador de Policia Judicial -
Auxiliar de' Oficina I

. Mécanografo.

11. Pnocurﬁduria\.Delegadé para Asuntes Agrarios.

"Procurador Delegado

Procurador- Agrario

Secrefario de Procuraduria Delegada
Secretario Auxiliar |

‘Auxiliar de Oficina II - -
Mecanodgrafo

12 Procuraduria Delegada para las Fuerzas Mi-
litares. -

Procurador Delegado N
Abogado Auxiliar IT
Técnico en Auditoria
Abqgado Visitador II
Contador Visitador
Secretario de Ploculaduna Delegada
Secretario Auxiliar
Mecanotaquigrafo

Revisor de Documentos I

Auxiliar de Oficina I .
Mecanografo

Chofer

Mensajero I1 -

Aseador II

v

13. Precuraduria Delegada para la Policia Na-|

cional.

Procurador Delegado

Abogado Auxiliar II

Abogado Visitador IT’

Secretario de Procuraduria Delegada
Sustanciador IT.

Secretario. Auxiliar
Mecanotaquigrafo

Mecanégrafo

14." Secretaria General,
Secretario General
Secretario Auxiliar

© Chofer

Mensajerq IL
14.1. Divisién de Personal.

Jefe de Personal ,
Secretario de Division
Secretario Auxiliar
Mecahotaquigrafo

Revisor de Documentos II
Mecanégrafo

Mensajero I

14.2. Divisién de Estadistica.

Estadistico

. Jefe de Seccmn I

Estadigrafo

14.3. Division de Servicios Administrativos,

Jefe de Division P

Jefe de Seccidn I K
Secretario de Division
Mecanotaquigrafo

Mecanografo-
" Chofer j
Auxiliar de M antenumento -
Aseador II
s : 14.3.1.

s

Seccion de A).ChlVO y Cmres-
pondencia. .

Jefe de Secéién I

‘Auxiliar de Cficina II-

Revisor de Documentos T
Auxiliar de Qficina I

"Mensajero II

Mensajero I

Nuamero de
empleados
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" Proéurador Regional

- Abogado Auxiliar I ’ S

Emplec y Clase

14.3.2. Seccién, de Biblioteca.

‘Jefe de Seccién I

Auxiliar de Oficina. IT

Seccién: de Publicaciones.

14.3.3:

Jefe de Seceién I
Auxiliar de Oficina: IT .
Mecanodgrafo

Auxiliay de’ Oficina T
Mensajerc 1

14 3.4. Seccién de Proveeduria y Al=
macén.
Almacenista .
Revisor de Documentos II
Auxiliar-de Oficina IT
Ayudante de Almacén
Mensajero I

15. Unidades Ceoordinadoras: y Asesoras.

° Estas Unidades se integran con personal p°1-
tenecientes a otras: dependencias.

16. Procuradurias Regionales.'

A. Con sede en capital de Departamento.

Procuraduria, Regional de Bogota.

Abogado. Auxiliar I

Abegado Visitador IF ’
Secretario, de Procuraduria. Regional- -
Secretario Auxiliar

- Sustanciador I ) ' ,

Mecanografo <
Chofer i
Mensajero I . h
Asgeador IT - . ;

Procuraduria Regionmal de Medellin,

-~

Procurador Regional

Abogado Coordinador de- Pelicia Judicial
Abogado Visitador IT

Secretario de ProcuraduriasRegional
Secretario Auxiliar

Sustanciador I

Mecanégrafo.

&hofer

Frensajero I . B i
Aseador II ' ‘ to )

Precuraduria Regional de Barranquilla.

Procurador Regional
Abcgado Auxiliar I .
Abogado Coordinador de Pohcm Judicial
Abogado Visitador II
Secretario de Procuraduria Regional
Secretario Auxiliar
Sustanciador I
Mecanégrafo -
Chofer
Mensajero I
Aseador IT ‘
Procuraduria Regional'/de Cartagena.
[]
Procurador Regional . - : . :
Abogado Auxiliar I A
Abogado Coordinador de Policia Judicial
Abogado. Visitador IT
Secretario de Procuraduria Regional
Secretario Auxiliar -
Sustanciador I L ' v
Mecanégrafo
Chofer -
Mensajero I 7 .

" Asesor IT

‘Precuraduria Regienal de Tunija. .

Procurador Regional
Abhogado Auxiliar T
Abhcgado Coordinador de Pohc1a Jud1c1alf
Abogado Visitador II

Secretario de- Procuraduria Reglonal
Secretarid Auxiliar .
Mecanografo o o
Chofer L
Sustanciador I
Chofer

© Mensajero I - ' ‘

Aseador TI°~ ' v
© Procuraduria Regional de Manizales.

Procurador Regional : ' :
Abogado Auxiliar I

Abogado Coordinador de Policia Judicial
Abogado Visitador IT

Secretario de Procuraduria Regional
Secretario Auxiliar

Sustanciador I -~

Meécandgrafo

Chofer

Mensajero I

Aseador II

1
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Procuraduria Regional de Popayan.

1 Procurador Regional
1 Abogado Auxiliar I
Abogado Coordinadcr de Policia Judicial

Seccion Tercera.

Articulo 4° E] Viceprocurader General tendra las sigulen-
tes funciones: .

1. Reemplazar al Procurador General en casos de falta
temporal o impedimento de éste.

2. Asesorar al Procurador General en la elaboracién de
proyectes de lev v decretos relacionados con el Ministerio
Publico. . -

3. Vigilar el cumplimiento de las sanciones disciplinarias
cuya imposicion se solicite a otros organismuos.

4. Llevar por intermedio de la respectiva Divisién, el re-
gistro de los funcionarios empleados sujstos a la vigilancia
del Ministerio Publico v el control de las sanciones que se
les impongan.

5. Dirig'r y coordinar la elaboracién del informe anual que
el Procurador General deke rendir al ‘Presidente de la Re-
publica.

6. Preparar los informes y estudios especiales que le en-
comiende el Procurador General.

7. Cumplir las funciones que le delegue el Procurador Ge-
neral. ’ - ; -

8. Representar al Procurador General en las actividades
oficiales que éste le delegue.

Articulo 52 El Viceprocurador General debera reunir los
requisitos y calidades exigidas por la Constitucion al Pro-
curador General de la Nacion.

Articulo 69 Ademdas de sus funciones actuales, el Procu-
rador Delegado en lo Civil vigilard y coordinara las actua-
ciones que en representacion de la Nacion cumplan 1os Pro-
curadores Regionales v los Agentss Ordinariocs del Ministerio
Publico, pudiendo asumir dicha representacién, por si o por
medio de otro funcionario de su dependencia, cuando el Pro-
curador General o él mismo lo consideren conveniente o el
Gorierno lo solicite. ’

Articulo 7° La Procuraduria Delegada para la Contrata-
cién Administrativa ejercers las siguientes funcicnes:

1. Vigilar de oficio o en virtud de queja o denuncia el
‘prceeso de licitacion, adjudicacidn, celebracién y ejecucién
de los contratos de la Adminisiracién Publica nacional, de-
partamental, del Distrito Especial de Bogota y municipal, y
de sus entidades u organismos descentralizados, sin perjui-
cio de la funcién consultiva asignada en esta materia a la
jurisdiceion Contencicso Administrativo. A este efecto prac-
ticard visitas a los organismos contratantes y cumplira las
demds diligencias a que hubiere lugar.

2. Conocer de los procesos disciplinarios contra los fun-
cionarios o empleados que intervengan en la contratacion
administrativa y aplicar o solicitar la aplicacién de las san-
cionés correspondientes.

3. Promover la declaracién de caducidad del contrato
cuando encontrare motivos legales v, en caso,f;.gﬁas actua-
ciones administrativas o contenclosas tendientes a obtener la
resolucion ‘de los contratos sin cldusula de caducidad.

Articulo 82 La Procuraduria Delegada para las Fuerzas
Militares, ademas de sus funciones actuales, ejercera la vi-
gilancia administrativa. en €l Ministerio de Defensa Nacio-
nal, las Fuerzas Militares v sus organismos adscritos o vin-
culados. . .

La Procuraduria Delegada para la Policia Nacional la ejer-
cerd en esta Institucion v en la Caja de Sueldos de Retiro
y el Fondo Rotatoric de la misma, .

Los procesos disciplinarios a que hubiere lugar seran fa-
1lados en unica instancia por el Procurador Delegado res-
pectivo. - .

Articulo 9° Las Procuradurias de Distrito Judicial se de-
nominaran :Procuradurias Regionales y tendran su sede en
las capitales de Departamento y en las demas ciudades que
sefiale el Procurador General. .

El ‘Procurador General fijard "la jurisdiccién territorial
de estas Procuradurias sin necesaria sujecién a la division
administrativa o judicial del pais. Senalard también la sede
y la jurisdiccion territorial de las Oficinas Seccionales y
las-adscribird a”las Procuradurias Regionales, segun lo es-
time conveniente.

Paragrafo. Las referencias a las Procuradurias y Procu-
radores de Distrito Judicial que se encuentren en la legis-
lacion vigente. se entenderan hechas en adelante a las Pro-
curadurias y Procuradores” Regionales. . .

Articulo 10. Corresponde a los Procuradores Regionales
actuar ante los Juzgados Civiles v Laborales como repre-
sentantes de la Nacion, en los procesos que contra ella se

" promuevan, pudiendo delegar esta representacion. en los
Perscneros Municipales v en los Abogados Auxiliares de sus
propias dependencias. Cuando la Nacién actue como deman-
dante la representara el Agente ordinario del Ministerio
Pblico. En ambos casos, sin perjuicio de lo dispuesto en
1os articulos 6° de esta Ley, 64 del Codigo de Procedimiento
Civil y 35 del Cédigo de Procedimiento Laboral.

Articulo 11. Los Jefes de Oficina Seccional ejerceran
_dentro de su territorio las funciones atribuidas .a los Pro-
curadores Regionales, pero actuardn hajo la direccién de
éstos. No obstante, las sanciones disciplinarias solo podran
ser impuestas directamente por los Procuradores Regio-
nales.

Seccion Cuarta.

Articulo 12. lLa accién disciplinaria prescribe en cinco
afios contados a partir del ultimo acto constitutivo de la
falta.

Articulo 13. La vigilancia administrativa asignada a la
Procuraduria General de la Naciéon la ejercen el Procurador
General los Procuradores Delegados para la Vigilancia Ad-
ministrativa, para la Contratacion Administrativa, para las
Fuerzas Militares y para la Policia Nacional, los Procura-
dores-Regionales y los Jefes de Oficinas Seccionales.

Articulo 14. El Procurador General, los Procuradores De-
legados de que trata al articulo anterior y los Procuradores
Regionales podran imponer o solicitar la imposicién a los

- R 2
empleados oficiales de las siguientes sanciones disciplina-
vias: -

a) Amonestacion escrita con orden de que se anote en
la hoja de vida; . N

b) Multa hasta por sueldo mensual;

¢) Solicitud de suspensiéon hasta por treinta (30) dias;y

d) Solicitud de destitucién.

Paragrafo. El nominador estd en la obligacién de satisfa-
cer, dentro del término de diez (10) dias, la solicitud de
suspensién o de destitucion, so pena de incurrir en causal
de mala conducta y en sancion igual a la que se abstuvo de
imponer.

Articulo 15. Las averiguaciones se iniciaran de oficio, o a
solicitud o por informaciéon de funcionario publico, o por
queja presentada por cualquier persona. .

Cuando la averiguacion se inicie en virtud de queja, el
funcionario encargado de adelantarla ordenara su ratifica-
cién bajo juramento, pero si por cualquier circunstancia
no pudiere obtenerse, se adelantard sin ese requisito cuando
asi lo aconsejen la gravedad o la indole de los hechos de-
nunciados. -

Articulo 16. El funcionario competente adelantard direc-
tamente la averiguaciéon o por medio de funcionario comi-
sionado. - _

Articulo 17. El investigador tendra un término de treinta
(30) dias para perfeccionar la averiguacion, vencido el cual
y dentro de los cinco (5) dias siguientes formulara Ios car-
20s »i encontrare mérito para ello.

Si el investigador fuere un comisionado, una vez perfeccio-
nada la averiguacién pasari el expediente al comitente, con
informe evaluativo, para que resuelva sobre formulacién de
cargos. .

Articulo 18. Los cargos se formularan ‘mediante oficio
dirigido al acusado, en el cual se determinaran objetiva-
mente los que aparezcan de la averiguacién segun las prue-
vas aportadas y se sefialaran las disposiciones legales que
se consideren infringidas.

Ll traslado se hara entregando el oficio al acusado.

Articulo 19. El acusado dispondra de un término comun
de ocho (8) dias para presentar sus descargos y para solici-
tar y aportar pruehas, durante el cual el expediente perma-
necerda a su disposicién en Secretaria. Vencido dicho tér-
mino, €l investigador tendra veinte (20), dias para diligen-
ciar las pruebas solicitadas por el acusado que estimare
,brocedentes y las demdas que considere necesario practicar
para el mejor esclarecimiento de los hechos. :

Articulo 20. Practicadas las pruebas 'a que se refiere el
articulo anterior, o vencido el término de ocho dias sin
que el acusado solicitare la practica de ellas, el funcionario
competente pronunciara decision dé fondo en el término de
diez . (10) dias.

Articulo 21, Cuando ei funcionario-competente recibiere el
expediente sin formulacién de cargos y estimare que es pro-
cedente formularlos, procedera en la forma indicada en el
articulo 18 de la presente Ley. .

En caso contrario, ordenara que se archive el expediente
y se dé cuenta de ello al Jefe del organismo. correspon-
diente. .

Articulo 22. Cuando antes de fallar, el funcionario com-
petente considere que es necesario ampliar la.averiguacion,
seftalara un término no mayor de quince (15) dias para que
el investigador practique las diligencias que le hubiere or-
denado.

Articulo 23. El superior inmediato o el Jefe del organismo
administrativo que inicie accién disciplinaria debera dar
aviso oportuno a la Procuraduria General de la Nacién. Si
ésta estuviere adelantando investigacién por los mismos he-
chos y en relacién con el mismo o los mismos gcusados, o
resolviere adelantarla, lo comunicara asi a los mencionados
funcionarios, con el fin de que suspendan el diligenciamiento
y le remitan las diligencias en el estado en que se encuen-
iren. -

Articulo 24. Los funcionarios competentes de la Procura-
duria General informaran al Jefé del organismo adminis-
trativo o al superior inmediato, segun el caso, de las ave-
riguaciones disciplinarias que adelanfen en relacién con la
conducta de empleados bajo su dependencia, a fin de que se
abstengan de abrir investigacién administrativa por los mis-
mos hechos.

Articulo 25. Los fallos de primera instancia seran apela-
bles en el efecto suspensivo dentro de los tres dias siguientes
a su notificacién y se consultaran si no se interpusiére
apelacién. El superior decidira de plano.

Articulo 26. De los procesos disciplinarios contra los em-
pleados de la Rama Ejecutiva y las Contralorias y quienes
sin tener el cardcter de empleados ejerzan funciones publi-
cas en ostos ramos, conocen:

1. El Procurador General de la Nacion, en segunda ins-
tancia, los fallados en primera por los Procuradores De-
iegados. .

2. Los Procuradores Delegados para la vigilancia admi-
nistrativa y para la contratacion administrativa, segin el
caso y salvo lo previsto en el articulo-8? de esta Ley:

a) En primera instancia, los que se adelanten contra el
Contralor General de la Reptiblica y el Contralor General
Auxiliar, los Jefes de Departamentos Administrativos, los
Rectores, Directores o Gerentes de las entidades u organis-
mos descentralizados del orden nacional y los miembyos de
sus Juntas o Consejos Directivos, los Agentes Diplomaticos
y Consulares, el Registrador Nacional del Estado Civil, los
Viceministros, el Tesorero General de la Republica, los Go-
bernadores y Contralores Departamentales, el Alcalde Mayor,
el Contralor y el Tesorero del Distrito Especial de Bogota,
los Secretarios de Ministerios y de Gobernaciones, los In-
tendentes y Comisarios, los Alcaldes de capital de departa-
mento y los Secretarios de la Alcaldia Mayor de Bogota;

b) En segunda instancia, los fallados en primera por los
-Procuradores Regionales.

3. Los Procuradores Regionales, en priniera instancia, los®

que se adelanten contra los demas empleados oficiales y
quienes, sin tener este caracter, ejerzan funciones ptblicas
en el respectivo cerritorio. -
I Seccion Quinta.
Articulo 27. EI articulo 89 del Decreto 250 de 1970 quedara

(.si:

_“Articulo 89. La vigilancia judicial corresponde al Mi-
nisterio Pablico. En el Tribunal Disciplinario, la Corte Su-
brema de Justicia y el Consejo de Estado serd ejercida por
el_ propio Procurador General de la Nacion o por medio del
Viceprocurador General, el Procurador Auxiliar o los Pro-
curadores Delegados. En los Tribunales, Juzgados y demis
ax_ltorid?.des que desempefen funciones jurisdiccionales la .
s ejercera el respectivo Agente del Ministerio Publico, sin per-"
i juicto de las funciones que corresponden al Procurador Ge-
inpral, a los Procuradores Delegados, a los Procuradores Re-
|g1ona_1es y a los Jefes de Oficinas Seccionales. En casos
|e§pecxgles el Procurador General podra disponer que la vi-
gllan_ma en ‘determinado Despacho Judicial sea ejercida por
funcionario distinto al que actiie como agente ordinario”.
| Articulo 28. El articulo 106 del Cédigo de Procedimiento
Penal quedarsa asi:

“Articulo 106. Desplazamienio del Agente ordinario del
IMini.sterio Pablico. El Procurador General de la Nacion,. por
,s1 mismo o por medio de un funcionario de! Ministerio Pa-
iblico que designe al efecto, podra intervenir en cualquier
| proceso criminal, asumiendo el Ministerio Publico y des-
plazando al Agente ordinario. Esta medida serid tomada a
1 solicitud del Gobierno o de oficio por el Prccurador si lo
estima conveniente.

“Los Fiscales del Circuito podrian asumir directamente,
ren todo momento, las funciones del Ministerio Piiblico, des-
‘plazanc}o al Personero Municipal que se encuentre actuando.

“Paragrafo. La actuacién dentro de un proceso penal de
\los Agentes Especiales del Ministerio Publico no implicara
cgusa] de impedimiento o recusacion si posteriormente de- -
bieren intervenir como Agentes ordinarios en el mismo pro-'
ceso”. .

Seccion Sexta. .
. Articulo 29. El Viceprocurador General devengara el se-
tgnta y cinco por ciento (75%) de cada una de las asigna--
clones mensuales del Procurador General por concepto de
-sueldo basico y gastos de representacién. -

Articulo 30, Quedan derogados los articulos 2, 5, 6 y 10 del
Decreto 2898 de 1853; el Decreto 2047 de 1969; y los ar-
ticulos 26 y 54-I del Decreto 1698 de 1964, 4 del Decreto 550
de 1970, 1 y 45 del Decreto 521 de 1971 y 1 del Decreto 523
del_n_lismo ano; y derogadas o modificadas las demas dis-
posiciones contrarias a la presente Ley. )

. Seccion Séptima.

z_&r.tfculo 31. Autorizase al Gobierno para abrir los créditos
adlcxol}al'es y hacer los traslados que sean necesarios para el
cumplimiento de esta Ley. . ’

Art}'culo 32. Esta Ley regira desde su sancion.

Dada en Bogots, D. E., a diciembre 20 de 1974.
El Presidente del honorable Seﬁado de la Repiblica,
’ JULIO CESAR TURBAY AYALA-
El Presidente de-1a honorable Camara de Representantes,
. LUIS VILLAR BORDA

El, Secretario General del honorable Senado de \la Re-
publica,

_ Amawry Guerrero

El Secretario General de la honorable Camara de Repre-
sentantes, ’

Ignacio Laguado Moncada.
Republica de Colombia - Gobierno Nacional

Bogota, D. E., 20 de diciembre de 1974.
Publiquese y ejecttese. -

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

.~ El Ministro de Justicia, Alberto Santofimio- Botero,

EL EX CONTRALOR MENDOZA PANTOJA
TAMBIEN FUE AGENTE FISCAL AD-HONOREM

Bogota, D. E., 16 de enero -de 1975

Serior Doctor

Amaury Guerrero

-Secretario General del Senado de la-Repiiblica
. 3. bD.

Refiriéndome a su carta del 27 de diciembre préximo pa-
sado, tengo el gusto de manifestarle que si es cierto que
desempené la Agencia Fiscal del Departamento de Bolivar
por espacio de varios afos, y como este nombramiento se
me hizo ad-honorem, la Contraloria General de Ia Repibli-
ca, en donde trabajé en ese mismo tiempo, conceptué que no
existia incompatibilidad al devengar el sueldo que ella me
pagaba y los “gastos de representacién” asignados al cargo -
de Agente Fiscal ad-honorem del Departamento de Bolivar,
va que éstos eran destinados a atender a los funcionarios
nacionales con quienes tenia que entrevistarme, asi come-a
sufragar los gastos que ocasionaban las comunicaciones te-
. lefonicas, radiotelegraficas y postales con las autoridades
del mismo Departamento.

| ‘E':ste criteri_o _coincide con el expuesto por la Oficina Ju-
ridica del Ministerio de Trabajo en oficio del 31 de julio
'de 1973, dirigido al Secretario General del Fondo Nacional
de Ahorro.

De usted, muy atento servidor y amigo,
Reginaldo Mendoza Pantoja
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SE AUMENTAN LAS ASIGNACIONES DEL PODER

~ JUDICIAL. DE LA RAMA JURISDICCIONAL .
Y DEL MINISTERIO PUBLICO

Ley ntumero 8 de 1975, sancionada el 10 de enerp}le 1975,
“por Ia cnal se dictan zlgunas nermas sobrg's}l régimen !a—
boral para la Rama Jurisdiccional y del Mmzster}o Publico
y se determinan asignaciones y prestaciones sociales y se
" dictan otras dispesiciones’.’

El Congreso de Colombia,

DECRETA: ) .
Articulo 1° A -partir de la sancién de la prgsente Ley
reajlistanse las asignaciones basicas mensua.les de los fuq—
cionarios y emnpleados de la Rama Jurisdiccional y del Mi-
nisterio Publico coriforme a los articulds siguientes: -
Articulo 29 Los Magistrados de los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial, de Aduanas, Administrativos, Directores
Generales de Instruccién Criminal y Fiscales de Tribunales,
cuando ejerzan el cargo en propiedad en interinidad o por
encargo $ 16.850.00. ) o .
Artieulo 3° Los Jusces Superiores de Distrito Judlqml,_ae
Aduanas y sus respectivos Fiscales; los Jueces de grcuxt_o,
de Menores, Laborales y Fiscales; los de Instruccion Cri-

minal y de Instiuccion Penal Aduanera; cuando ejerzan eb

cargo en propiedad, en interinidad, o por encargo 3 12.600.09.
- Articulo 4° Leos-Jueces Municipales, Territoriales, o de
Distrito Penal Aduanero, cuando ejercen €l cargo en pro-
piedad, en interinidad o por encargo $ 9.800.00.
Articulo 59 Quien ejerza cualquiera de los cargos de que
trata el articulo inmediatamente anterior sin reunir ]os’-re»
guisitos legales para ocuparlo en ‘p'ropied'ad, cjgvengqra cl
setenta y cinco por ciento (75¢.) de la asignacién alii con-
" templada.

- Articulo 6? Los Relatores y Secretarios' de la Corte S_u-
prema de Justicia, del Consejo de Estado, del Tribul@al'Dis—
* ¢iplinario y los Secretarios de las Fiscalias del Consejo .de
Estado, deberan ser_abogados titulades y tendran una asig-
nacién mensual basica de $ 14.700.00. )

Cuando no reunisren dicha calidad, devengaran una asig-
.nacién mensual basica de $ 11.900.00, a excepcidén de los
Secretarios de las Fiscalias del Concéjo de Estado, que en el
hismo caso devengaran $ 9.100.00. , )

Articulor 79 La tabla de asignhaciones mensuales basicas
para el persanal de empleados de la Rama Jurisdi,coiongxl
v del Ministerio Piblico y Direcciones de Instruecion Cri-
minal sera la siguiente: : .

Asignacion Basica Mensual

Gradas * . $
©1- ' 1.940
T2 a 2.050
3 2.300Q
- 4 2.100
.5 2,960
. 6 3.200
7 3.410 -
8 ° : 3.650
9 3:880
- 10 4.340
11 4.560
12 . 4.800
13 4.920
- 14 5:130
15 5.340 .
16 5.550
17 - 5.715
18 i;.210
19 5.330
20 .45

Paragrafo, A partir-de la vigbncia de la presente Ley, los
Auxiliares de Magistrados corresponden al grado (17) die-
cisiete anterior. ’ :

Articulo 8° E} Visitador de la Direccién Nacional de Ins-
truccion Criminal devengard una asignacion bisica mensual
de $ 16.800.00. . o
. Articuo 9 Los Abogados Asistentes de la- Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado, deberan ser abogados
titulados y tendridn una asignacion basica mensual de
$-14.700.00.

® Articulo 10. El Contador Liquidador.de Impuestos de la
Sala’ de 10 Contencioso del Consejo de Estado, devengars
una asignacién bésica mensual de 3 7.560.00. )
Articulo 11. Los cargos de celadores y aseadores, tendran
las nomenclaturas y remuneraciones correspondientes al pra-
do uno (1) de'la tabla de asignaciones establecida en la nre-
sente Ley. .
. Artieu'o 12. Se aumenta en un cuarenta por ciento. (40%)
las asignaciones mg?nsuales basicas sefialadas en los articulos
8 vy 9 del Decrefo 283 de 1973 para los funcionarios y em-
pleades de la Procuraduria General-de la Nacidn y de ia
Justicia Penal Militar ¥ su »inisterio Publico.

" Articulo 13. .Queda nrohibido establecer diferencias de
sueldos por .radicacién o ubicacidén de los despachos judi-
ciales. . A :

- Articulo 14. Esta.Ley nige desde su sancién y deroga todas
las disposiciones que fe sean contyarias.

-Dada en Bogota, D. E., a ... de diciembre de 1974.

"™ .. Bl Presidente del honorable Senado de la Republica,

i

JULIO CESAR TURBAY AYALA

E] Presidente de la honorable Camara de Representantss,

o LUIS VILLAR BORDA

. .El Secretario General &el honorable Senado de la Re-
publica, - ’ :

Amaury Guerrero

El Secretario .General de la honorable Ciémara de Re-
presentantes, :
Ignacio Laguado Moncada.

Republica de Colombia’ - Gobierno Nacional

" Bogoté, D. E, 10 de enero de 1975.

~ Publiquese y ejectitese.

: ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

El Ministro de. Justicia, Alberto Santofimio Botero, El Mi-

nistro de Hacienda y Crédito Publico, Rodrigo Botera Ron-
ileya, .

CONCEPTOQ ’;J,URIDICO_'FAVORA_BLE EN EL "
CASO DEL AGENTE' FISCAL DE BOLIVAR

Bogota, 28 de febrero de 1975.
Sefior doctor
Amaury Guerrero s
Secretaric General del, _

Honorahle Senade de. la Reptblica. || 7

D. . ) /

Seflor Secretario: o

Usted ha tenido ‘a bien solicitar a los Asesores Juridicos
del honorable Senado, un concepto en relacién con el asunto
de las incompatibilidades que pueden existir en el orden
legal, cuando una persona es un funcionario publico y como
ez obvio, recibe asignacion o remuneracion por ese servicio,
y a la vez, percibe gastos de representacién de otra entidad,
con nombiramiento ad honerem, como manera de no hacerle
gravosa, desde el punto de vista econdmico, la actuacién en
el ambito de las relacicnes publicas o de Ias diligencias que
seu, menester realizar, para representar con decoro la entidad.

El articulo 64 de la Constitucion Nacional dice: “Nadie
podré recibir més de una asignaciéon que provenga del Té-
soro Publico o de empresas o instituciones en que tenga
parte principal el Estade, salvo lo que para casos especiales,
determinen Jas leyes. Entendiéndose por Tesoro Publico, el de’
|la Nacién, los Departamentos y 1ss Municipios”. El caso es
que usted no percibe asigndeion sino del honorable Senado
de la Republica, por los servicios que presta como Secreta-
rio. Porque, ¢l hecho de haber sido nombrado par el Depar-
tamento de Bolivar ccmo su Agente Fiscal en Bogota, ad
henorem, como cansta en el acta de posesién, no implica on

{manera alguna percibir dos asignaciones del Estado, lo que

violaria la ley y haria incampatible el ejercicia de su cargo
frente al otro. El -acts de asignar un sueldo por servicios
prestados a un funcionario, es bien distinto, al de recibir unos
gastos de representacién, en una especie de contrats intui-
ta personae, es ‘decir, que se da por la calidad, o.por la
importancia de la persona que acepta representar a una
persona o entidad, como es su caso. ;

Ahora bien: El Ministerio del Trabajo ya emitié concepto
separando muy bien el caso de quien percibe sueldo por unr
cargo que desempefia en propiedad y otro ad hondrem, sin
sueldo y unicamente con gastos de representacién, con la

|peculiaridad de haber sido asignades para no hacer eco-

némicamente gravosa a dicha persona, la prestacién de
aquel servicio. Este concepto diafano 1o expidié el Ministe-
rio del Trabajo con vista al decreto del nomhramiento que
se le\hizo a usted por la Gobernaciéon de Bolivar, bajo el
nimeto 795. del 22 de septiembre de 1970, y acta de posesién’
570 del 21 -de noviembre del mismo afno. Alli se establecié
claramente que usted no tendra sueldo, ni asignacién o're-
muneracién por los servicios que preste. Apenas gastos de
representacion para el transporte, servicios radictelegraficos,
telefénicos, arréndamientos de oficinas y relaciones publi-
cas. Es decir, que no es el caso d: la incompatibilidad, por

no estar recibiendo dos asignaciones simultaneamente por |

parte del Estado, Ir mas alld de los documentos y.de las
propdsitos del ‘Gobierno de Bolivar al deésignarlo a usted

Agente Fiscal en Bogotd, sin remuneracion, es sencillamente |

ilegal y cometer en cierto modo, un abuso del Derecho.

Mas aun: el tnico organismo de -acuerdo con la ley que
podria soliciter la devolucién de dineros recibidos en ealidad
de remuneracion dqoble, seria la Contraloria General de la
Republica. Y ese supremo organismo del Control Fiscal, -ya
dictaminé en similar circunstancia, relacionada .eon la. si-
'tuaqién' gue enfrenté al.doctor Reginaldo Mendoza Pan-
.toja, ex Contralor General de la Reptblica, cuando era Jefe
'del Control Previo de dicho organismo y a la vez ‘ostentaba
laz representacién ad hinerem, como Agente Fiscal de! De-
rpartamento de Bolivar. Ese dictamen de la Contraloria, es
juna especie de jurisprudencia definitiva, en el ambito ad-
|ministrativo v de las incompatibilidades. .
| -La Ley 15 de 1974, sobre Presupuesto Nacional de Renfas
;e-Ingrescs,‘ habla en su Capitulo IV, numeral 39, de Gastos
de Representacién, asi: “Comprende el pag> del reconoci-
miento hecho por Ia lev como compensacion de los gastos
jque ccasicna.el desempefio, en propiedad o interinamente,
de. un cargs de especial categeria”. Y el Decreto numero

2808 del mismo. afio, sohre liquidacién del Presupuesto Na-

cional, habla, en su articulp 4%, en la misma forma que la
'Ley 15, en relaciéni con lo que se paga por gastos de repre~
féentacién. Vale decir, que entre el articulo 64. de'la Carta
Fundamental que hab'a de ASIGNACION-y la Ley 15 de
1874 que hablg de COMPENSACION DE LOS GASTOS QUE
OCASIONA, el desempefio’ en propiedad o interinamente de
un carge de especial categoria, hay una separacién absoluta
que, no deja la menor duda que, en su-caso NO ES.IN-
COMPATIBLE, ser Secretario del honcrable Senado y re-
cibir asignacién por ese Servicio y a la vez recibir gasts de
(representacién del Departamento de Bolivar, porque son dos
lcosas evidentemerte distintas. | :

Y, finalmente, la Ley 25 de 1974 sefialé taxativamente
las funciones de la Procuraduria General de-la Nacion ¥y
,en su articulo 26-fij6 la competencia. en cuanto se refiere
‘a la RAMA BJECUTIVA v LAS CONTRAL,’)R]'AS E! Or-
gano Legislativo del Poder Publico- no esta sujeto a esa

clase de vigilancia administrativa y por ello, usted.como
funcionario politico del honorable Senado, bien podia no
haber consultado el caso de su incumbencia, a la Procura-
duria General de la Nacién, porque a esa entidad no le fue
asignada esa funcién, dentro de la Ley 25 de 1974. Y no ce
puede ir mas alla de la ley por via interpretativa o por ana-
logia. R

En consecuencia, es nuestro criterio, después de serias
consultas y estudios que, no hay INCOMPATIBILIDAD LE-
GAL, vy no se viola norma vigente, al ser usted Secretario
del honorable Senado de la Repuhlica y pericibir su asig-
nacién fijada por la ley y .a'la vez, recibir gastos de repre-
sentacién de una entidad distinta, en su cargo sin remune-
racion; es decir ad honcrem,

De usted, atentamente, .
Saal Pineda, Ramiro Convers, Feremizs Molane,
Asesores Juridicos de! Senado de la Replllica.

v

TIENE LA PROCURADURIA COMPETENCIA EN-
MATERIA DE VIGILANCIA ADMINISTRATIVA
SOBRE EL CONGRESO

i

EL SECRETARIO GENERAL DEL CONGRESO COMPARECE
ANTE LA PROCURADURIA

OF-8G-001

. Bogota, D. E,, 2 de enero de 19%5.-
_ Senor doctor
MIGUEL VIANA PATINO
Procurader Delegado . -
para la Vigilancia Acdministrativa®
E S. D.
Ref.: Respuesta a su comunicacién de fecha 17 de
diciembre de 1974, recibida el 26 del mismo mes.

Por medis del presente oficio doy respuesta a su -comumni-
cacion de la referencia. : . )

En puridad de verdad, tengo que manifestar a usted
cuando solicité, mediante oficio nimero. 00497 de fecha 32 .
de marzo de 1874, que se investigara mi- conducta como Se-
cretaric del Congresc v como Agente Fiscal ad hondvem det
Depaitamentce de Bolivar en Bogota, en ningln caso me
ps‘a_aba auto-cdenunciando, sobre tedlo, porque estov seguro
que no he cometido ningun delito ni infraccién o faia
que puedan ser cbjeto de sancien por parte de la Procura-
duria General de 1z Nacion. - o

que

Un nuevo y cuidadoso estudio de mi situacion l6gicamente
llevara a esa Delegada al convencimiento de qus e} pronun-
clamienta que he sclicitade no ‘Buede ser otro distinto al-
de un concepto sobre la justicia de mi peticion. '

Acontece. sefior Procurador para la vigilancia adminis-
trativa, que la Procuraduria no tiens competencia para san-
cionar administrativamente a los funcicnariés de la Rama,
Legislativa del Poder Fublico. si se tiene en cuenta que las
normas legales que regulan la materia, -incluyendo el De-
creto nitmere 2400, el mismo que se¢ me aplichrie para el
caso de ‘que se me impusiera cualquier sancién disciplina-
1na, exnresainonle indican cue la Rama Legislativa cel Po-
der Plblico nc esta sometida a la vigilancia administrativa
pcr parte de la Piocuraduria General de la Nacién.

Para mayor claridad, considero de mi debe® transcribir
a usted el aiticulo 1° del Decreto ntmero 2400 de” 196'3‘(1119
cice. “El presertz Decreto regula la administracién del pexr-
sonal civil que ,presta sus servicios en los empleos de Ia
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO”. Cuande se ai_
ce Rama Ejecutiva del Poder Publico de ninguns manera
se puede interpretar que ! mencionado Decrefo tambhién
‘ncluye al perscnal de la. Rama Legisiativa del Poder Pu-
blico. . ' . ’

Asimismo, la Ley 25 de 1974 “por Ia cual s expiden nor-
mas scbre orgauizacidn v funcionamisnto del Ministario Fa-
blico y régimen cisciplinario v se dictan otras disposicio-
nes”, c'-;{pedida. recientemente para reestructurar y regular et
funcicnamients de ia Precuradwiia General de la Nacion,
también exaresamants indica gue la vigilancia administra-
tiva por parte de la Procuraduria General de la Nacion,
excluye a la Rama Legislativa del Podef Publico. ’

El articulo 28 de la Ley en referencia enumera la com-
petencia del sefior Procuracor General de la Nzacion y del
cefior Precuvador Dslegado wara la'vigilahcia administrativa.
El texto del aiticulo 25 es del siguienté tenor:' :

“De lcs pracesos disciplinarics contra los empleados de la
RAMA EJECUTIVA y EAS CORTRALORIAS vy quieres sin
tenter el carécter de emplzados ejerzan funciones publicas
en.estos rames, conocein: )

1."El Procurader General de la Nacidn, en segunda ins-
tancia, los fallados en primera por-lcs Procuracores
Delegadoes., . .

. Los Procuvadores Delegados para la Vigilancia Admi-

nistrativa y para la Contratacion Administrativa. co-
gin el caso y salvo 1o previsto en el aiticulo 8@ de
esta Ley: . '

a) BEn primey instancia, les que se adelanten contra e
Cort-aler General de la Reptblica v el Ccptralor
Auxiliar, los Jefes de Departamentos Admi stra-
tives, los Rectores, Directores o Gerentes de las en-
tidades u oiganismos Qescentralizaciis del orden na-
cional y les miembres de sus juntas o Consejos Di-

» rectives, los Agentss Diplomnatices'y Consulares, €l

2 wdor Nagional del Estado Civil, les Vicemi-

cistros, el Tesorero General de ‘a. Repithlica, lcs

.
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Gcebernadores y Contralores Departamentales, el Al-
calde Mayor, el Contralor y el Tesorero del Dis-
tiito E'special de Bogota, los Secretarios de Ministe-
rios y Ge -Gobernaciones, los Intencentes y Comisa-
rio§, los Alcaldes de capital de Departamento y los
Seeretarios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

En segunda instancia, los fallados -en primera por

los Procuradores Regionales. . -

3. Los- Procuradores Regionales, en primera  instancia,
los guie se adelanten contra los demés empleados ofi-
ciales'y quienes, sin tener este caracter, ejerzan funcio-
nes en €l respectivo territorio”.

b

<

Las- circunstanicias especialegs anctacas fusron las que
puse de relieve al sefior Procurador cuando le manifesté en
mi oficie 0049 que el cargo de Secretario General del Con-
greso es de tipo politico por la esencia misma de su origen.
Esto es tan cierto que los funcionarios del Congreso hamw
venido interviniendo en politica partidista e inclusive en
muches cascs han sido elegidos Representantes y Senadcores,
sin que tales elecciones hayan sido impugnadas por autori-
dad competente, ni mucho menos, por personas particulares.

Es mas, las Camaras ILegislativas, para dilucidar cualquier
sancién disciplinaria, incluyendo las de tipo administrativo,
qgue logicamente no impliquen delito, cuentan con sus res-
pectivas Comisiones de Justicia Interior. )

En cambio. las Comisiones de las Mesas ¢e las Camaras
Legislativas, tienen la competencia de velar por el cum-
plimiento de la Constitucion, las Leyes, y los Reglamentos,
scbre tode, si esta de por medio la conducta de un parla-
mentario o de un funcionario cel Congreso. }

De la simple lectura del articulo 19 del Decreto 2400 de
1968 y del articulo 26 de la Ley 25 ce 1974 se desprende
que la Procuraduria no tiene competencia para imponer
sancicnes en materia administrativa a los funcionarios del
Congreso. . i

Tampoco cabe  la menor duda que la Wnica excepcion
de la regla es para la Rama Legislativa del Poder Publico.

Cen fundamento en las normas que regulan la matéria
estoy segurc que el seflor Procurador Delegadc me dara la
razon y, por ende, estara ce acuerdo’ con las apreciaciones
Jjuridicas que en estricto- derecho le he esbozado en cuanto
a que la Procuraduria no tiene competencia para imponer
sahciones disciplinarias-en el orden administrativo ni a los
sefiores Parlamentarios, ni a los funcionarios del Congreso.

En la enumeracién que se hace.en la Ley 25 de 1974.de
los funcionarios que pueden ser motive de sanciones dis-
ciplinarias por parte de la Procuracuria Delegada para la
Vigilancia Administrativa no se incluyé al- Congreso, segu-
ramente, porgue el legislador en.su sabiduria no quizo que
se desvirtuara la investidura o esencia politica de los funcio-
narios de las Camaras Legislativas. .

Por qué acepté el cargo de Agente Fiscal ad  honoérem.

Acepté-el carge de Agente Fiscal ad honérem del Depar-
tamento de Bolivar en Bogotid porque soy oriundo de ese
Departamento y porque, por ese mismo motivo, mi obli-
gacién es servir y pracurar la defensa de les intereses que
10s son comunes-a los bolivarenses.

Para cualquier persona es un honor representar a su De-
partamento en la capital de la Republica. -~ )

El sefior Procurador Delegado para la vigilancia admi-
nistrativa puede estar seguro que si el cargo de Agente Fis-
cal ad hondrem del Departamenté de Bolivar no contfara
con ninguna partida presupuestal destinacda para gastos de
representacion también me hubiera sido de especial satis-
faccion aceptar dicha posicion y.servir 10§ intereses de mi
Departamento en la medida de mis modestas capacidades.

Es. l6gico que los Gastos de Representacion no los he
venidc percibiendc para mi lucro personal, pues, se trata de
una partida que el Departamento de.Bolivar me entrega
mensualmente para que la gaste en nombre y representa-
cién del Departamento en relaciones publicas, gestiones y
demas gastos que sean de competencia de la Agencia Fiscal.

El aspecto moral:

Para salvar tanto el aspecto moral y otros de simple in-

) terpretacién en materia de incompatibilidades entre el car-
- go de Agente Fiscal ad hondérem del Departamento ce Bo-

livar en Bogota con el cargo que he venido desempefiando
como Secrefario General del Senado de la Republica, debo

manifestar al senor Procurador Delegade para la Vigilancia-

Administrativa que acepté administrar la -partida que se le
asigndé a la Agencia Fiscal ¢zl Departamento de Bolivar
para Gastos de Representacién porque previamente hice
las averiguaciones de. rigor con el cbjeto de estar seguro
que ne existia ninguna preohibicién que me inhibiera para
recibir mi sueldc como Secretario General del Senado y los
aludidos gastos de representacion. )

En efecto, encontré un antecedente legal y suficiente que
me permitié moral y administrativamente recibir la. partida
gue el Departamento de Bolivar me ha venido entregande
mensualmente por concepte.de Gastos de Representacion.
Accntece, sefior Procurador Delegado para la Vigilancia Ad-
ministrativa, que cuando el sefior doctor Reginaldo Mendoza
Pantoja. ejercia el cargo de Jefe de Control Previo- de la
Contraloria General de la. Republica, simultaneamente ejer-
cia las funciones ad honoérem como Agente Fiscal del De-
partamento de Bolivar en Bogoti. Exactamente, el doctor
Mendoza Pantoja estaba entonces en la misma situacién en
gue hoy me encuentro yo como Agente Fiscal ad honérem
del Departamento de Bolivar:

Sin embargo, el doctor Manuel B. Jiménez acusé, al doc-
tor Reginaldo Mendoza Pantoja porque, segiin €I, el mencio-
nado funcionaric estaba cobrando simultaneamente su -suel-
do coma Jefe de Control Previo y gastos de representaecion
como Agente Fiscal ad hondrem del Departamento de Bo-
livar en Bogota. . . ,

En .su denuncia el doctor Manuel B..Jiménez recabé que
el doctor Reginaldo Mendoza . Pantoja estaba infringiendo
el articulo-64 de la Constitucién Nacional.. :

La denuncia del doctor Jiménez fue desatada por la

Contraloria General de la Republica mediante un ‘concepto’

de tipo juridico, fiscal y administrativo absolviendoe al doetor
Reginalde Mendoza Pantoja de los cargos de incompati-
bilidad formulados por percibir sueldo como Jefe de Contral

Previo y emolumentos por concepto de Gastos de Represen- |
tacién cmo Agente Fiscal ad hondérem. del Departamento.

de Bolivar en Bogota. Cuando esto sucedié el Contralor
General de la Republica era el sefor General Alberto Ruiz
Novoa. . ‘

Otros antecedentes que censideré favorablemente para
salvar el aspecto moral de mi gestion como Agente Fiscal
ad hondrem del Departamento de Bolivar en Bogota, fueron
los que se relacionan ccn los Alcaldes. A estos funcionarios
los nombran los respectivos Gobernadores, reciben un sueldo
del Departamento y, también, simuitaneamente, reeiben
gastos cCe representacién erogados del presupuesto del res-
pectivo Municipio.

¢Qué sucederia si a Iocs Alcaldes la Procuraduria resol-
viera invclucrarlcs dentro de las normas de incompatibi-
lidades del articulo 64 de la Coustitucion Nacional?

Los ahtescedentes sefialados me autorizaron para que mo-
ral, legal y administrativamente aceptara administrar los
gastos de representacion asignacos a la Agencia Fiscal del
Departamento dz Bolivar en Bogots. :

. Hablo de Gastos de- Represéntacién y no del cargo de
Agente Fiscal de Bolivar perque el articulo 64 de la Cons-

itucion lo que prchibe es que se perciban mas de dos asig-

naciones del Tesoro Fiblico cuando no se esté dentro de las
naturales excepciones que se cesprenden de las normas le-
gales que regulan la materia.

’ Ofras coysideraciones. i

Evidentemente, la peticién para que la Procuraduria con-
ceptuara después de que se adelantaran las averiguaciones
e investigaciones necesarias, se concreta o que si existe o
ndé incompatikilidad cuando, como en-~el caso consultado,
muy especial y inuy excepcional, se recibe simultdneamente
sueldo y gastos de representacion. -

La Procuraduria ha dicho que los Gastes de Representa-
cién sclamente son valederos cuando se perciben en el cargo
“Principal”, perc que si al mismo.funcionaric aque tiene
sueldo ctra entidad le asigna gastos de representacion, se
estaria ante el cobro simultaneo de dos asignaciones.

Aqui si que no cabe ninguna interpretacién sobre el par-
ticular, si se tiene en cuenta que no existe ninguna regla-
mentacién que determine cual es el cargo “Principal” que
da derecho a cobrar sueldo y gastos ¢z representacién y
cuales son los ctros cargos que se pueden desempefiar &d-
honérem sin sueldo y sin gastos de representacion.

En materia de Gastos de Reprzsentacién no existe nin-
guna reglamentacion basica que determine cuandoc se pueden
percibir Y cuando no6 esta clase c¢e emoiumentos.

Ciertamsante, el caso de la Agencia .Fiscal de Bolivar es
un caso suigéneris, porque entiendo que son muy pocas las
personas que ejercen dos carges y perciben sueldo por uno y
gastos de representacién por el otro. Lo que si seria inmo-

ral es qus simuitaneamente se percibiera sueldo'y gastos de

representacion en un carge y, en otre cargo, asi fuera. ad
hondérem, gastos de representacion. . =

A propésito, debo manifestar al sefior Procurador Dele-
gado para la Vigilancia .Acdministrativa que el Secretario
del Ssnado de la Reptblica no percibe gastos de repre-
sentacicn. )

Se dird que una persona podria desempeiiar varios cargos
publicos ad honérem y con gastos de representacion para
burlar las prohibiciones del articulo 64 -de la Constitucion
Nacional. Pues hien, 1a interpretacién deberia ser en el sen-
tico de que no se puede percibir mas de una partida por
concepto de Gastos de Representacion.

La Procuraduria Delegada hace reparos porque la. certifi-
cacién del Director Departamszntal - de Presupuesto de Bo-
livar se refiere a las asignaciones fijadas como Gastos de
Representacién para la  Agencia Fiscal del Departamento
de Bolivar y ancota que en el Acta; de Posesién se estipula
que el cargo es ad honodrem “pero-sefialando efectos fiscales
a partir del 1° ce octubre de 1870”. Esto es muy cierto si se
tiene en cuenta que todo. 10 que implique erogacionés pre-
supuestales surte efectos fiscales. '

Sin embargo, la confusién de que los Gastos de. Repre-
sentacién propiaimente no puede catalogarse como asigna-
ciones, también ha quedado desvirtuada por lo dispuesto en
al articulo 29 de la Ley 25 de 1974 en que se dice que el
Viceprocurador devengara.el 75% ce cada una 'de las asigna-
ciones mensuales- del Procurador General por concepto de
sueldo basice y gastos de representacion. L

RBs cierto que los Alcaldes reciben un sueldo del Denar-
tamento y ofra asignaciéon por concepto de Gastos de Re-
presentacion de los Municipios. De la misma manera el Se-
cretario General dsl Senade podria recibir su sueldo ecomo
tal y, ademas, lcs gasios de representacion gque igualmente
le asignara otra entidad oficial por el desempefic del mismo
cargo. . ’ :

El Ministerio de Gobierno ha admitido quz no son incom-
patibles los gastos de representacion porque siempre la. su-
mga que el funcionario recibe por ese concepto tiene la fi-
nalidad especial de hacer menos gravosa la situaciéon excep-
cional que se presenta a estos funcionarios en materia de
relaciones publicas cuandoquiera que tengan que represen-
tar a la primera autoridad politica, tratese del -Municipio,
el Departamento o la Nacion. - .

Ahora bien, el concepto emitido por el Ministeric del
Trabajo no es un concepto-rutinario. El Ministerio se pro-
nuncié por via de doctrina y ‘con conocimiento de causa.
En el concepto en referencia se dice:

“En el caso consultado, se trata de una persona gquien
desempefia un cargo en propiedad, con ceterminado’sueldo,
y ofro ad honérem sin suelde y’unicamente con gastos de
representaciéon que tiene ahi la peculiaridad de haber sido
asignadas para no hacer econémicamente gravosa a dicha
persona la prestacion de aquel servicic. En forma . expresa
se. consigna, en el Acta de Posesién ntmero ‘5270 del' 21
de noviembre de 1970,.y en el Decretc de nombramiento
numero 795 del 22 de.septiembre de-ese mismo afio, ‘docu-
mentos cuyas fotocopias se acompanan, que--el” cargo es
ad honérem, o sea sin sueldo.. o

. Las pruebas. .
. . \ e

. Las pruebas solicitadas por la Procuraduria dentro de las
averiguaciones pertinentes, son las mismas (iue'yo le .in-
digué en mi oficio 0049 del 19 de marzo de 1974:

Sin embargo, no se solicitd la copia del concepto ce la
Contraloria General de la Republica que indiqué en el mis-.
ne oficio para demostrar que no hay incomnatibilidad en el
desempeno del cargo’ de Secretario General del Senado de
la Republica y el de Agente Fiscal ad hondérem del De-
partamento ce Bolivar en Bogots, asi perciba sueldo en:uno
de dichogs cargos y gastos de representacion en el otro, sin
funciones determinadas y ad honérem. ’

En tal virtud, nuevamente solicito a esas Delegada dispo-
ner lo conducente para que la Contraloria General de -la
Republica le suministre copia del mencionado concepto ya
que dicho documento sera base fundamental para que- el
concepto que he solicitado a-la Procuraduria General de
la. Republica sea faverable € mi conducta.

Igualmente solicito a esa Delegada que se llamen a de-
clarar bajo la gravedad de juramento sobre el hecho a. gue
se refiere el punte anterior, al doctor Manuel B. Jiménez,
al General Alberto Ruiz Novoa y al doctor Reginaldo Men-
doza Pantoja. . . :

‘Que se solicite por parte de esi Delegada certificacién
al Ministerio ‘de Gobierno para gue se diga si es 0 né cierto
que ese Despacho tiene conocimiento que los Alcaldes Mu-
nicigales reciben sueldo de los Departamentos y Gastos de
Representacion del Tesoro de los respeciivos Municipios
donde prestan sus servicios. ,

La’ misma certificacion debera solicitarse a los. Gober-

nadores de Cundinamarca y del Departamento: ce Bolivar.

La misma certificacién a los Tesoreros Municipales,de las
ciudades des Girardot, Zipaquira, La Mesa, Fusagasugd, Cho-
ecnta, en el Departamento de Cundinamarca, y de las ciu-
dades de Arjona, El Carmen de Bolivar, Magangué, Mom-~
pds y Simiti, en el Departamento’ de Bolivar. La solicitud
es para los Tesoreros de estos ultimos Municipios.

Anexo para que también se tengan como pruebas favora-
bles al concepto solicitado, originales de los conceptos gue
se me han expedido por parte de- los Ministerios de Go-
bierno y Trabajo en que se dice gue no hay incompatibilidad
entre recibir sueldo como Secretario del Senado y adminis-
trar la partida asignada para Gastos de Representacién co-
mo Agente Fiscal ad hondérem del Departamento de Bolivar
en Bogofa. - - :
-Que se solicite certificacion a la Pagaduria del Senado
de l?, Republica en que se diga si el Secretario General
percibe o no gastos de representacién como tal.

Se adjunta, para que se tenga como- prueba, fotocopia de

Ia Ley 25 de 1974, reorgénica del funcionamiento de la
Procuraduria General de la Republica ¥y, especialmente, en
lo que se refiere a la competencia de la vigilancia admi--
n1§tra.tlva en lo que atafie a la Rama Legislativa del Poder
Pihlico. . . - '
An@icjpo al sefior Procurador Delegado para la Vigilancia
Administrativa mis agradecimiéntos por la atehcion gque le
mex_'eceré el presente oficioc y me suscribo como su atento
amigo y seguro servidor, T B

Amaury Guerrero,
Secretario General del Senaco.

Se anexan los documentos anunciados.’

Enmla_ fecl}a he recibido junto con sus respectivos anexes
el Oficio nimero 001 originario .de la .Secretaria - General
del Sena_do de la Republica..

Bogpt?v, D. E, a 2 de éenerc de 1975.
Rec_zblz ) Afirma ilegible). -

FONENCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DE’BATE .

al proyecto de ley niimero 14! de 1972 “por médip de la
cual se reglamenta la.profesién-del seguro”,

Eonorahles Senadores:

Detenidamente- examiné el proyecte de ley numero \141
de 1872 del Senado que fue tramitado en la Camara de Re-
presentantes con el numere 23 de 1972, .

La iniciativa. parlamentaria de lcs' honorables Repre’sei’x-
tantes Eduardo Mestre Sarmiento, Enrigue Barco y Ra--
fael Mufioz Serranc, pretendid reglamentar la profesibn del
seguro, modificando en parte la Ley 65 de 1966 y el Decre-
to namero 837 de 1967. ’ '

El doctor Jeremias Molano Sanchez presento pliego de
mgdxﬁcaciones en la honorable Cdmara al proyecto original
e insinu6 una serie de reformas gue acogidas por la” Comii-
sion Séptima transformaron casi la totalidad del proyecto
original. -

En esta Corporacién fue ponente el honorable Senador’
Alberto Galindo quien propuso su aprobacién en primer de-
batje con las meodificaciones que en pliego- separadc acom-
pafiaba, pero dicha ponencia no alcanzé a estudiarse en el
»afto pasado. ~ I

En Ia presente legislatura me correspondié set ponente
para tramitar el proyecto que hizo transito en la legisla-
cién anterior,

A mi juicio existen las siguientes dificultades para dar
via al proyecto referido: g L T

Primera: La Ley 17 de 1970 en su articulo 6° establece que
los estatutos que reglamentan profesiones deben tramitarse
por la ‘Comision Quinta Constitucional del Senado. En mi .
concepto no es de competencia de la Comisién Séptima el
- estudio 'del proyecto de -ley que contenga reglamentacién dee
profesiones en las cuales se contemplen cuestiones educati-
vas y control del Ministerio de Educacion.:

- La. parte sustancial del proyecto es reglamentaria de la-
‘profesion del agente profesional del seguro 'y de las agen- -

clas colocadoras de segurocs,-con condiciones de cursos y ti-
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tulos, sanciones, prohibiciones, etc., y no contiene régime_n
salarial, prestacional y pensional que indicara competencia
para la Comision Séptima. )

Segunda.: La XXI Asamblea de Delegatarios de la Asocia-
cion Colombiana de Agenies de! Seguro: “ACODASE” reu-
nida. en Honda (Tolima) del 25 de julio de 1874 resolvié no
respaldar el proyecto de ley en curso en la Comisién VII del
honorable Senado. En vista de la contpaiacién hecha de la
Ley 65 de 1966 y del Decreto 837_de 1867 y el proyzcto de
ley, declararé qgue este proyecto es el texto de la ley y el
Decreto citado, presentado con recortes inconveniates
por lo cuyal recomendamos no respaldario.

Ningun interesadc se ha hecho presente para aclarar esta
situacién y es notoria. su ausencia, lo que demuestra 1o in-
conveniente de este proyecto segun su propio estudio.

Por lo expuesto me psrmito proponer: “Por falta de com-
notencia y ostencible inconveniencia para los agentes del
segurc archivese el proyecto de Ley 141 da 1972: “por me-
dio de la cual se reglamenta ia profesion del sézurc”.

Vuestra Comision, .
Estanislao Posada Vélez
Senador ponente

Bogota, D. E., diciembre 4 de 1974.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyects de ley mimero %6 de 1974 originaric del gobierno,

“por Ia cual se ordena Ia construceién de una via, entre

Bogota y Villavicencio, se dan autorizaciones y se dictan
A otfras disposiciones”.

Sefior Presidente y" Senadores

Cornision VI : :

Tengo el honor de presentar a ustedes ponencia para pri-
mer debate sobre el importante proyecto mencionado, origi-
nario del Gobierne, firmado por todos los Ministros y pre-
sentado a consideracion del Senado. :

Este proyecto tiene especial trascendencia no sélo porgue
contempla la construccién de una via que pretende —ante
todo, resolver las continuas interrupciones del trafico entre
dos zonas tan importantes del pais como los Llanos Orien-
tales y la capital de la Reptblica, sino también porque im-
plica un cambio fundamental en la politica que sohre obras
publicas ha tenido el pais en el pasado.

Con este proyecto se pretende iniciar la construccién.de
vias modernas con especificaciones técnicas adecuadas al
creciente desarrolio del transporte en el pais, la disminucién
de los costos de sostenimiento de las carreteras, el buen fun-
cionamiento y conservacion del equipo rodanie y sobre to-
do garantizar las condiciones de seguridad para evitar tra-

‘gedias de tanta magnitud como la ocurrida en Quebrada-

blanca, recientemente.

Consultados varios funcionarios del Ministerio de Obras
Publicas enterados del proyecto, ha llegado al convencimien-
to de que la construccién ds una via entre Bogota y Villa-
vicencic ha sido estudiada exhaustivamente y por lo tantc
considero que hay materia de juicic suficiente para adoptar
la, solucién mas conveniente no soélo a los intereses de las
ciudades interconectadas por la via en estudio sino, tam-
bién las conveniencias nacionales por cuanto no se puede
pensar qgue una ‘solueiéon pata los Llanos Orientales pueda
tratarse independientemente del resto del pads.

En estas condiciones y sin animo de modificar el objetivo
basico del proyecto, la construccion de esta’ carretera debe
obedecer a un plan vial general que para el caso se podria
lamar de “Comunicacion de Colombia con €l Llano”, este
plan que contemplaria también la construccion de la. “mar-
ginal de la selva” debe pensarse en vias carreteables trans-
versales que comuniguen el centro del pais con los Llanos
Orientales a través de los Departamentos de Cundinamarca,
Boyaca, Huila y Santandeves.

Los estudios realizados por el Ministerio de-Obras Pibli-
cas, schre el proyecte gue nos ocupa, contemplan varias al-
ternativas que se pueden dividir en dos grupos principales:

Bogota-Meta; Bogota-Casanare.

1) Bogota-Meta que incluye la via actual con las alterna-
tivas del corredor de Une.

2) Bogota-Casanare, esta constituido peor las alternativas
de los corredores de Chingaza, Guavio, Tensa, Valle de Ten-
sa y Cusiana que comunicarian a- Bogota con Villavicencio
a iravés de Casanare. . .

El primer grupo generaria beneficios medics como ahorro
en costos de-operacion de tiansporte por concepto de vias
de mejores especificaciones.

El segundo en cambio, generaria heneficios como conse-
cuencia de incorporar nuevas zonas de potencial agrope-
cuario.

Bsta diferencia coneeptual en la generacion de los bzne-
ficios implica que dentro de cada grupo puede surgir la fac-
tihilida dde una xula, sin gue esto i1epresente la exclusion
de la ruta del otrd grupo, sino por el contrario justificaria
independientemente ambas rutas.

P

Conclusién

Si e! proyecto eontempla la construccién de la via mas
corta y la biiequeda de soluciones adecuadas en el menor
tiempo posible, chviamente debsria pensarse en la carrete-
ra actual con las variantes rectificaciones vy otras obras ne-
cesarias que el Ministerio de Obras Publicas pueda aconse-
jar y que hayan sido estudiadas suficientemente. ,

Esto no obsta para que se concluyan los estudios y se
realicen oiras cbras que no sélo permitan un desarrolle ar-
ménico -de las .zonas involucradas en este plan vial, sino
que en un .momento constituyan vias alternas de la que en
definitiva se construya. i :

Toda sglucion, que no contemple la construecion de una
via alterna . de .6ptimas especificaciones, mantendria la es-
pectativa de. un .taponamiento, con desastrosas consecuen-

-. clas -para la-e€conomia del pais. N

Por lo tanto me permito recomendar la adopcidn del pro-
yecto y dairle primer debate.

De les honorables Senadores atentamente,

Emiliano Ysaza Henao
Ponente
Bogota, D. E., diciembre 4 de 1974.

Senado d2 la Republica. Comisién Sexta Constitucional
Permanents. Diciembre 5 de 1974. En la fecha fue aproba-
da en primer debate la presente ponsncia.

. Cecilia Reyes Beltram
Secretaria

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al preyecto de ley nimero 121 de 1971 originario de Ia Ca-
mara; distinguido con el nimero 177 de 1§71 de! Senade
“por Ia cual se da un nombre al Ferrccarril del Valle de}
Rio Magdalena®,

Sefior Presidente
Honorables Senadores
Comisién Sexta — Senado.

Se me ha entregado para su estudio el presente proyecto,
€l cual fue aprcbado en primer debaie en la legislatura pa-
sada, pero por razones de curso no pasd a plenaria.

La - iniciativa de denominar al Ferrocarril del Valle del
Rio Mazdalena con el nombre de “Jorge Leiva” tuve origen
en la Camara de Reprasentantes y merecié undnime asen-
timiento.

El motivo fundamental de este provecioc es reconocer las
calidades humanas de un ilustre co'ombiano gue dedicé su
vida al servicio de la comunidad vy en quien se congregaron
brillantemente las calidades- del técnico v del politico. Su
capacidad creadora, sus condiciones de hombre de aceidn,
hicieron posible el primer plan vial del pais, todavia en vi-
gencia y la ejecucion de obras audaces cuya trascenden-
cia y beneficio, el pais entero reconoce ahora.

Entre sus grandes ejecutorias se encuentran el Ferroca-
rril del Valle del Rio Magdalena, obra civilizadora, que no
s6lo abri6 posibilidades inmensas a l2 colonizacidn, sclucio-
né graves y ancestrales problemas del transporte, sino que
unio al interior del pais con Ia Costa Atlantica, es decir, in-
corporé al corazén mismo de Colembia a una impeortante
regién del pais aislada secularmenie por barreras geogra-
ficas. )

Por lo expresado me permito solicitar a los honorablzs Se-
nadores de la Comisién VI, como homenaje a un gran hom-
bre publico, dar primer debate al provecto de ley nimerc
121 de 1971, originario de la Camara de Representantes “por
la cual se da un nombre al Ferrocarril del Valle de1 Rio
Magdalena”.

De los honorables Senadores atentamente,

Emiliano Isaza Henao
Ponente

" Senado de la Republica. Comisién _Sexta Constitucional
Permanente,
Diciembre 5 de 1974.
En la fecha fue aprohada en primer dchate la presente
ponencia. '
Cecilia Reyes Beltran
Secretaria

INFORME PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyecto de ley nimero 11 de 1974 “por medio del
cuzal se adscriben funciones al Ministerio de Relaciones Ex-
B teriores”.

Seriores
Miembres de la Comisién Segunda del Senado,
Presentes:

Teniendo en cuenta los planteamientos formu’ados por

el sefior Ministro de Relacionzs Extericres, doztor Indale-
cio Liévanoc Aguirre, en sesion de la Comisién Segunda
Constitucional, verificada el dia 23 de octubre de, 1974, acer-
ca de las funcionss que cumple la Cancilleria en la promo-

cién del Comercic Internacional, me permito proponer:
Archivese el proyecto de ley “por medio del cual se ads-
criben funciones al Ministeric de Relaciones Extericres’.
o Antonie Eayona Qrtiz

‘ Senador ponrente

Senado de la Republica. Comisidn
nal Permanente. . '
Bogotd, 5 de diciembre de 1974.

En sesién de la fecha, Ia Comisién aprobé por unanimi-
dad la proposicidn final del informe anterior,

Segunda Constitucio-

Elvig S. de Eraso

Secretaria

PONEKCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecte de ley numero 35 de 1934 “por Ia cual se le
recencee intereses mensual 2 las ceszntias de les fraba-
jadores”.

Honorables Sénadores:

Con ponencias de primeroc y segundo debate llega de la
honorable Ciamara de Representantes a estz comisién este
Jjusticiero proyecto que viene a llenar un extrafio vacio de
que adolecen nuestras normas legales, al amparo del cual

i

se ha preternitido la aplicazién del principio general de de-
recho de que “las ccsas producen o perecen para el duefio’.

Para el suscrito ponente resulian elementalmente ciaros
Ios siguientes postuladces: . ’

19 Ei valor de las cesantias tiene un ducfo: el trabajador.

29 Si una persona distinta 2l duefic se lucra de un bien,
ello significa que exisie un aherranis enriquezimienic sin
causa, a no ser que €} dusiic preste su consentimienio.

3° En el mundo econdmico el dinerc tiene un precio.

- El Estado Colombiano en las administracicnes de los pre-
sidentes Carlos Lleras Restrepo v kiiseel Pastrank Egrvero,
ha hscho €l intento Ge apoderarss del manejo de! fondo de
les empleados del sector piblico y del sector privado. Ds-es-
te Ultimo salieron argumeniaciones conira esos propasitos
fundadas en lo siguisnte:

a) Inconvenienie descapitalizacién de las empresas;

k) Inconveniente centralizacién de las reclamacicnes y
dispendiosa labor para ¢l ejercicio de las cobranzas respec-
tivas; )

¢) Oneroso aparato burocritice cue a la larga tenderia a
financiarse 2 expensas del mismo fondo.

Con el presente breyecio se hace justicia y no hay lugar
a2 los argumientos esgrimidos 2n los ovdinales anteriorss.

Por lo demds como pueden ver los honcrables Senadores
de la Comisidn, las ponencias anteriores dilucidan €1 iema
exhaustivaments. - B )

Para el suscrito ponente es lamentahle que el tipo de in-
terés fijado en el proyecto sea ecmo es muy hajo en com-
paracion ccn les intereses comerciales y ni qué decir, com-
parado con el interés extra-bancario. Pere tiempo hahrd
en futuras legislaturas para ecmplemeniar ¥ reajusiar ade-
cuadamente este aspecto, que.si ahora en el breve iérmino
que falta para expirar la presente legislztura nos dedicéra-
mos 2 hacerlo, estariamos simplemente prolongando la in-
Justicia entera que viene cometiéndose.

Por 1o expuesioc me permito proponer:

Dése primer dehate al proyecto de ley nimero 35 de 1974 -

“por la cual se le reconoze intereses mensual a las eesan-
tias de los trabajadores”.

Vuestra Comisidn: :
Estaniclag Posada Vélez
.- Senador ponenie
Bogota, D. E., diciembre 6 de 1374.

PONENCIA PARS PRIMER DEBATE .

cobre el proyveetc de ley niumerc 88 de 1974 “por Ia cuwal se

aprireba el Convenia Intermacional del Trabajo, relative a

Ta Inspeccidn. del Trabaje en Ia Agricultura, adoptade por

la Conferencia General de la Organizacién Intermacional
del Trabajo (Ginebra, 1963)%.

Honorables Senadoves: -

Me permito rendir informe sobre el proyecto de ley “por
la cual se apruzba el Convenio Internacional del Trabaijo,
relativo a la Inspeeccién del trabajo en Agricultura” que fue
adoptado por la Conierencia General de la OIT en el afio
de 1963.:

Este proyecto fue- originariamente elaborado y preseniado
por el Gobierno Nacional en ejercicio dé las atribuciones que
le concede el ardinal 20 del articulo 129 de la Constitucion
Nacional, para efactos de que sea aprchado por el Congreso,
previo examen del mismo. .

Considerc que para €l pais en los actuales momentos se
hace necesario adoptar todas aquellas disposiciones estable-
cidas en los convenics internacionales gue iienden a busear
una armonizacién entre los Estados respecto de las normas
que tengan que ver con aguellos aspectgs prioritarios del
desarrollo econdmice y social, y especialmente, de los esta-
mentes sociales marginados de lgs adelantes de la ciencia,
de la técnica y del progreso en general,

Por las especiales caracteristicas socio-econémicas de Co-
lombia, en cuyo producto interno bruic el sector agrepecua-
rio contribuye en el mas alto poresniaje en relacion con
promedio de los oiros, es por 1o gue es un imperativo tra-
tar de adecuar las relacicnes sociales que dan dentro del
cectar a las normas juridicas gue promauevan y hagan efi-
caces los derechos crecientes de Jos esiamenics gue,interae-
tdan dentro del marco e, la referencia,

Ademas como cansecuencia de la capacidad pefsistente de
los estados modernos de inducir la formacién de norraas de
planeacién que faciliten ei desarroilo cocrdinado y-eficaz de
las distinias aciividades de la zdministracién publica, es por
Ic que, debemos los legisladores nacionales estudiar y apro-
kar todo aguellé gue realmente busgue gl beneficio de la
sociedad cclombiana, y mas todavia, si se trata de conve-
nios gue estan juridica v socialmente mas avanzados gue la
legislacién existente en el pais. ’

T2ngo interés, para facilitar la taree legisiativa, en efec-
tuar una somera cemposicidn sobre el contenido del Con-
venio mencionade, para fines de exnlicar Jas veniajas rea-
les derivadas del mismo para la consecucion de la Jjusticia
y del bienestar de los calomhianos.

Es asi, como nuestro pais, al ratificar el Convenio respec-
tive, cueda en la chligacién de crear a escala nacional y re-
gional un sisiema de inspeccion del trabajo en la agricultu-
ra, hajo la direcciom de un organisme central tinico y O es-
peciaimente funcional, el cual deberd indicar-las pautas a
que dehen someterse las empreszs agricelas localizadas den-

g

‘| tro del territoric nacional para coadyuvar al mantenimien-

to armonioso d€ las relacicnes entre empleadores y emplea-
dos del sector; bajo sanos criterios de justicia social.

La bondad del sistema de inspeccién para la agricultu-
ra radica en que:

1° Prospecta y vela por el cumplimienic de las disposicio-
nes legales vigentes en el pais para efectos de conseguir
y sostener sobre bases {irmes el bienestar crecienie de los
empleados del campe, ¢ mejor, de los trabajadores agricolas.
'2° Tiene la cbligacién de proporcionar una adecuada y
seria informacién iéenica. y asesorar a las versonas inte-
resadas y que participan en la explotaciém del sector.
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3° Este punto lo considero de vital importancia, por cuan-,

to establece un acto de invest.sacion discrecional para fi-
nes de poner en conccimiento de las autoridades competen-
tes lcs defectos o abusos que no estén tratados correcta-
mente en la legislacién nacion\al y ademas, tener la iniciati-
va ante dichas autoridades para propener reformas a la nor-
matividad juridica con el fin de mejorarla y agilizarla.

49 Se cstablece que los ejecutores de las politicas fijadas
por el sistema de inspeccion de la agricultura, dzben ser
funcionarios publicos, nombrados siguiendo 'as normasg, exiz-
tentes sobre aptitudzss y capacidddes, con la intencion de
darles un caracter de permanencia en_ el ejercicio de sus
cargss, salvo causal legal de sancion por-mala conducta. Es-
to, a todas luces, coniribuye a tecnificar y especializar las
funciones respectivas evitande asi las peligrosas variabili-
dades que se presenten como consecuencia de las presicnes
de caractcr politico.

59 Se facilita la adopecién de mecanismos de participa-
cién en la aplicacién de las normas, que brinden oportuni-
dad a las agremiaciones profesicnales d'rectamsznte relacio-
nadas con el desarrclio del sector, para intervenir en la eje-
cucién técnica de las mismas y, crear canales de comunica-
cién entre locs funcicnarios encargadcs del sistema y. los
servicios del Estado. y entre los emmpleadores y los emplea-
decs dz1 sacter agrico’a.

6° En cuanto al preceso mismo de la formacién del siste-
ma de inspectién, se tciman medidas en relacién al numero
de funcionarics, o lcs medics necesarios pavra correcto dzsa-
rrollo del misme, que lleven a evitar los iraumatismes en el
ejercicio de las facultades comc censz2cusncia de carecer de
los-mecanismos o instrumentos operacionales efectives. Ade-
mas, se le dem a les funcionavios del sistema facultades diz-
cracicnales, previo avisc de las partes y con conocimientc
de causa para efectuar toda clase de investigaciones ccn la
mira de buscar primocidialmente la defensa del trabajador.

79 Se le da al sistema de la raferencia. a opcién del Go-
bierno, facultad interventcra para aprcbar o improhar la
creacion de empresas que puedan afectar pctencialmentz la
salud y ssguiidad de los habitantes del campo y o. tomar
medidas para corregir aquellas empresas que ganeren pro-
blemas de esta naturaleza, de acuerdo a las leyes existentes
en cl pais. .

8° Se establece una serie de- prohibicicnes a los funcio-
narios encargados del sistema de inspeccion, que tiensn que
ver con cisrtos factores subjetives-y.objetivos, v. gr. el del
interés ecdndmico, el de la informaciéon de secretes conoci-
dos en el desempefio de sus cargos, que buscan fundamen-
talmente evitar el fenomeno dé la parcialidad en la aplica-
cién de lag normas.

En general, se dan normas sobre periodicidad de las ins-

peccicnes, sobre mecanismos de sancidn, scbre piresentacion
de informes generales.bdsicamente en lo relacionado con el
sistema de inspeccidn gue busca agilizar, dar autenticidad
y publicidad a las actuaciones mencionadas.

Es importante tener elaro como el Convenio citado debe
estar en plena armonia con la leg'slacidn-nacional, y en te-
dc caso, adecuar la legislacion nacicnal a los adelantos so-
clales conyguistadcs a eseala internacional.

Tode lo anterior, honcrables Senadores, indiscutiblemen-
te va a hacer un factor de primordial importancia para el
dasarrollo del sector agrico’a, por lo que especialmentle les
pido aprueben el primer debate del proyecto de ley “per el
cual se aprueha el Convenip Internacicnal dzl Trabajo, rela-

tive a la inspeccién del trabajo en la agricu'tura, adoptaldo_
-por la Ccnferencia General de la Organizacion Internacio-

nal del Trabajo (Ginebra, 1369).

Edmundo Lépez Gémez
Senador ponente

Senado de la ‘Republica. Comisién Segunda Constitucio-
nal Permanente. o .

Bogoté, diciembre 5 de 1974. .

En sesién de- la fecha, la Comision congiderd el inferme
anterior, siendo aprpbada su proposicién final.

Elvia Scler de Eraso
Secretaria

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Honerables Senadores:

Aprobado en forms reglamentaria en primer debatz por
la. Comision Segunda Constitucional, pasa a plenaria del Se-
nado para segundo debate el p:oyecto de ley -arriba citado,
presentado per el Gobierno Nacicnal en ejercicio de las atri-
buciones que le concede <l ordinal 20 del articulo 123 de la
Constitucion Nacional, para efectos de que sea aprchade
per el Congresc, previo examen del mismo. Considzre que
para €l pais, en los actuales momentos. se hace necesaiio
adoptar todas aque'las disposiciones establecidas en lcs con-
venios inteinacionales gue tienden a buscar una armon’za-
cion entre.los Estadcs respecto de las normas gue tengan
qus ver con aquellcs aspectos prioritarios del desarrollo eco-
némico y sozial, y especialmente, de los estamentos sociales
marginados de los adelantos dz la clencia, de la técnica y
del piegresc en general.

Pcr las especiales caracteristicas socio-econdmicas de Co-
lombia, en cuyc producto intermo bruto el sector agrope-
cuaric contribuye en el méas alto porcentaje en relacién con
promedic de los otros, es por lo que €5 un imperative tra-
tar de adecuar las relacicnes sociales que se dan dentro del
sector, a las normas juridicas que prcmueyven y hagan efi-
caces los derechos crecienies de los estamentcs que inter-
acttan dentro del maico de la referencia.

Ademas como consecuencia de la capacidad persistente de
los estados modernos de inducir la formacién de normas de
plancacion que faciliten el desarrollo cocrdinado y eficaz
de las distintas actividades de la administracién publica, es
por lo que', dekemos los lzg'sladores nacionales estudiar y
aprchar todoe aguello gue iealmente busque el beneficio de
la, scciedad colombiana, v mas todavia, si se tigta de con-
venios que estan juridica y sccialmente mas avanzados que
la legislacion existente en el pais.

Tango interés, para facilitar la tarea legislativa, en efec-
tuar una somera exposicién sobre el contenido del Conve-
nic mencicnado, para fines dé explicar las ventajas reales
derivadas del mismo para la consecucidon de la justicia y
del bienestar de los colombianos.

Es asi como nuestro pais, al ratificar el Cenvenio respec-
tivo, queda en la obligacion de crear a esca'a nacional y re-
gional un sistema de inspeccién del trabajo en la agricultu-
ra, bajo la direccién de un crganismo central unico y esps-
cialmente funcicnal, el cual debera indicar las pautas a que
.deben someterss las empresas agiico’as localizadas dentro
del territorio nacional para ccadyuvar al mantenimiento
armonioso de las relaciones entre emplzadores y empleadcs
del sector, bajo sanos criterios de justicia sccial.

La. bondad del sistema de inspeccion paia la agricultura
radice. en que: ’

19 Prospecta y vela per el cumplimiento de las dispesicio-
nes legales vigenies en el pafs para efectos de conseguir y
scstencer sobre bases firmes e! hlenestar crecientz de los en-
"pleados del campo, o mejor, de los trahajadores agricolas. *

29 Tiene la obligacidn de proporcicnar una adecuada y
serla infcrmacién técnica y asesorgr a las pearsonas intere-
sadas y que participan en la explotacion del sector.

3° Este punto lo considero de vital importancia, por cuan-
to establece un acto de investigacion discrecional para [fi-
n2s de pener en conccimiento de las auto:idades compealen-
tzs los defectos o abusos que no estén tratades correcta-
mente en la legislacién nacicnal y ademas, tener -la inicia-
tiva ante dichas autoridades para proponer rsformas a la
normat:vidad juridica con el fin de mejorarla y agilizarla.

4° Se establece que los ejecutaores de las peliticas fijadas
por ¢l sistema de inspeccion de la agricultura, deben ser
funcicnarios pibliccs, nombrados siguiends las normas exis-
tentes scbre aptiludes y capacidades, con la intencién de
darles un caidcler de permanencia ‘en el ejercicio de sus
cargos, salvo ‘causal legal de sancién por mala cenducta.
Esto a todas luces, ccutribuye a tecnificar y especia’izar lag
funciones respactivas evitando asi las peligresas variabili-
dades que se presenlen como consecuenciz de las presiones
de caracter pclitico,

59 Se facilita la adecpcién de mecanismos de participacion
en la aplicacién de las ncrmas, que brinden opertun-dad a
las agremiacicnes profesionales directamente relacignadas
con el desarrollo del sector, para intervenir en la ejecucion
ticnica de Ias mismas y, crear canales de comunicacién en-
re los funcionarics encargadcs del sistema y lgs servicios
del Estado, y entre los empleadores y los empleados del sec-
tor agricola.

6° En cuanto al proceso migmo de la formacion del siste-
tema de inspeccidn, se toman medidas en relacién al nume-
ro de funcicnarios, a los medics necssarios para correcto
desarrollo del misme, que llevin a evitar les traumatismos
en el ejercicio de las facultades como consecuencia de. ca-
recer de los mecanismaos ¢ instrumentos operacionales efec-
tivcs. Ademas, se le dan a los funcionarics del sistema fa-
cultades discrecionales, previo aviso de las partes y con co-
nocimiento de causa para efectuar toda clase de investiga-
ciones con la mira de buscar primordialmente la defensa
del trahajador.

7° Se le da al sistema de la referencia, a cpcién de! go-
bierno, facultad interventora para aprchar o improbar Ia
cieacign de empresas que puedan afectar pctencialments la
salud y seguridad de los habitantes d:1 campo y tomar me-
didas para corregir aquzllas empresas que generen proble-
mas de esta naturaleza, de acuerdo a las leyes existentes en
el pais. : .

8° Se establecan. una serie de prohibiciones a los funcio-
narios encgrgado; del sistema de inspeccidon, que tienen que
ver con ciertos factores subjetivos y objetivos, v. pr., el
del jnterés econdémico de la infcrmacion de secretos conoci-

talmente evitar el tenomeno de la parcialidad en la apli-
cacidén de las normas.

En genearal, se dan normas sobre periodicidad de las ins-
peccicnes, sobre mecanismos de sancién, scbre presentacion
de informes geneiales basicamentz en lo relacionado con el
sistema de inspeccion gue husca agilizar, dar autencidad y
publicidad a las actuacicnes mencicnadas.

Es importante tener c’arg céme el Convenio citado debe
estar en plena armecnia con la legislécién nacional, v en
tede caso, adecuar ia leg:slacién nacicnail a los ad:lanios
sociales conguistadcs a escala internacional.

te va a hacer un factor de pilimerdial impertancia para el
desarrollo del seclor agricela, por lo que especialmente les
' pido apruzben en segundc debate el proyecto de ley “por el
cual se aprueba el Convenio Intsrnaciofial del Trabajo, re-
lativo a la inspeccion desl Trabajo en la Agricultuia, adop-
tado por la Confercneia General de la Organizaciéon Inter-
nacional del Trabajo (Ginebra, 1969).

Edmunde Lipez Géomex

Senador ponente

Senado de la Republica.
cignal Permanente,

Begotd, D. E., 6 de diciembre dz 1974. -

Se autoriza el informe antericr.

—.Comisién Setgunda Constitu-

E] Vicepiesidente, ‘ :
Antenio Bayona Ortiz

‘La Secretaria, N
- Elvia S. de Eraso

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre cl.proyecto de lev niimero 75 de 1874 “por la cual la
nacién honra la inemoria del doctor Estehan Jaramilla G.,

lebra la ciudad de Abejorral (Anticquia)”.

dos en el desempeiio ds sus cargos que buscan fundamen-

Tcdo lo anterior, honorables Senadarzs, indigcutib’emen-’

y se asccia al primer cenfenario de su nacimiento que ce-,

Sefior Presidente y

honorables miembros de la

Comisién Segunda Constitucional

del honorable Ssnado. .

Presentes: .

a

Tengo el honor de presentar informe para el primer de-
Late del proyzcto de ley. arriba indicade v lo hago, en mi
calida_d.de ponente, en los siguientes términcs: :

Les sefiores Ministros de Desarrol'oc Econémico y d= Sa-
Iud. conjuntamente con un grupo de distinguidos S2nado-.
1'ss.han tenido la feliz iniciativa de presentar s la conside-:
racion del Cengresc el nmioyecto de ley que busca honrar la
memeria y exaltar la obra del ilustre eolombiano dozior Es-.
teban Jaramille, con ocasién del primer centenmic d= su
nacimiento que se celebra en el presente afic. ’

El proyecto, ademas de sefialar las virtudes, talentas y-
servicics del docter Jaramillo y de ordenar que s coloquen
1‘_et1'_atos suyos en la Gobeinacién de Anticgu'a y en el sa-
16n gle sesicnes del Concejo Municipal de Abejorral, se en-
camina a propender porqu2 en homenaje del doctor Jara-
miilo se realicen chras fundamentales de dessarrollo en la
cigdad citada, cuna gque fue del propio doctor Jaramil'o, 1o
mismo que de  numerosos otros patricics y préceres de la
Rezpublica. . ’ ' ' .

Todo ello est4 bien, pero del propioc medo parece aun mas
importante qué se divulgue ld obra intelectual del doctor Ja-
ramille, realmente meonumental per su extension y por su

Sabiduria. En este sentido estoy prepeniendo las pertinentes

adi_ciones al] proyecto de ley, mediante pliego que se acom-,
pafia al presente intocrme.

En mérito de le bravemente expuesto y por cuanto la per-.
sonalidad y la cbra del dsctor Estzban Jaiamillo no requie-
ren de ninguna presentacién, per pertenecer ya al patri-
menio moeral de la Reptiblica, atentamsnte me permito Pro-
poner: '

Dese, primer debate al preyecto de ley “por la cual Ja
nacién honia la memoria del doctor Esteban Jaramillo G.
y ce asocia al primor centenario. de su nacimiento qgue ce-’
lebra la ciudad de Abejorral (Antioguia)”.

Yesé Vicente Sauchez
Scnador Pcnente

Bogold, diciembre de 1974.

_Senado de la Renptblica. —Comisiéon Segunda Censtitu-
cional Permanente,.

Bogot4, dicismbie 5 de 1974.

En sesi6n de la fecha, la Comisién ecnsideré el informe
anterior y aprob6 por unanimidad su proposicién final. '

Elvia Seler de Eraso’
Secretaria

PLIEGO DE ADICIONES Y MODIFICACIONES

Para articulg 59 (nyevo).

Aiticu'o 59 El Instituto Colomhbiance de Cultura —(\)OL-'-
CULTURA—, a través de su Seccién de Publicaciones hara
una edicion gespecial y-cecnmemorativa de las opras del doc-
tor Esteban Jaramillo, la “Refcrma Tributaria en Colom-,
bia”, el “Tratado de la Hacienda Publica” y una E:ompil;i—‘
cién seleccionada de sus principales escritos, especialmente-
lemades de las Memorias e informes al Cengraso como Mi-.
.nistro de Estado y de otios documentos de interés tanto de
orden econdmice como politico y literarie. .

Para articulo 67 el articulo 5° del proyecto criginal.
Para articulo 79 el articulo 69 del preyecto criginal.

José Vicente Sanchez.
Senador penente

Senado de la Republica. Comisién Segunda Constituciona]: '

de! Senado. )
Bcegota, D. E., diciembre 5 de 1974.

En. gsesicfm dz la fecha, la Comisién consideié al pliego de.
modx_h_cam_ones antericr, habiendo side aprcbado con sub-,
modificaciones.

Elvia Secler de Eraso:
Secretaria

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al proyecio de ley nimera 168 de 1973 “por la cual se dictan:
tdispesiciones sobre el conirato de trabajo de la gente de.
mar”. -

Honorables Senadores:

El prcyecto de ley cuya ponencia estoy rindiendo y que
viene de la Camara de Represeniantes aprchado sin modi--
ficaciones, ha sufride hasta ahora un dilatado recoriido en
nuastra reciente historia parlamentaria. Efectivamente, {an-
to la Junta Militar en 1958, como el gobierno del doctor
Guillermo Leon Valencia en 1965, scmetiercn a la ccnside-
racién del Congreso sendas iniciativas enderezadas a hacer
justicia a las gentes del mar, siendo aquellas aprcbadas en
sus respectivas ~épccas pero inexplicab’emente objztadas
lueso. ) . ’

El presente proyecto busca darle cumplimiento a viejos:
cempremisos contraidos por Colombia con la Organizacion .
Internacional del Trabajo (OIT) en el sentido de incorpo-.
rar a nusstra legis’acién laboial normas que rigen en casi
tedos los paises del mundo, incluidas naciones hermanas
como el Ecuador, que se encuentra en la misma ¢ peor si-’
tuacion de desarrolld econdmico y social de Cclomb'a, No.
ayuda a nuestra dignidad ante el mundo, que siandg Co-
lecmbia un pals con puertos en dos océancs, que posee una
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de las flotas mercantes mejor dotadas y acreditadas de
América y que se precia de seguir siendo uno de los reduc-
tos democraticos del Continente, persistamos en exhibir
un vacio legislativo tan vergonzoso y lamentable como el

que pretende Henar la iniciativa que se discute.

Es importante anctar, honorables Senadores, que hoy por
hoy, casi todo el articulado contemplado en este proyecto,
en la vida real estd rigiendo en forma de normas conven-
cionales o arbitrales reguladoras dz las relaciones obrero-
patronales dentro de nuestra industria naviera maritima de
altura. No se trata entonces de establecer en la practica
tiuevos derechos laborales o prestaciones en favor de los
trabajadores sino de consolidar los ya existentes elevando-
los a la categoria de normas lzgales claras con el iin de re-
solver d= una vez por todas, continuos problemas de inter-
pretacién del Codigo Laboral, de convenciones colectivas y
laudos arbitrales, problemas éstos que han dado lugar a
. permanentes conflictos que no solo alteran la armonia so-
cial sino que causan grave perjuicio econémico a las em-
presas navieras.

E] Estado, ademds, tiene la insoslayable obligacién de am-
parar la actividad profesional de los trabajadores del mar,
quienes hasta el presente, en forma injusta, lo Unico gque
han venido recibiendo es el beneficio indirecto de la legis-
lacién que protege el trakajo en tisrra, legislacion ésta que
se ha expedido para regular relaciones laborales de carac-
teristicad diferentes a2 las muy espaciales que distinguen el
trabajo en alta mar.

_El riesgo inminente de accidentes y naufragios. la obli-
gacion de estar disponible permanentemente inherente a la
actividad laboral a bordo, la vida transhumante por el mun-
do, las jornadas extralegales de trabajo, el alejamiento del
hogar y la familia, la situacién de aberrante inferioridad
del marinc colombiano frente a sus congéneres de paises
vecinos, la misma situaciéon de no pocos marinos, colombia-
nos frente a compatriotas que ejercen idéntico oficio, la
desproteccion manifiesta de la vida y la salud en el mar,
Ja precariedad e inseguridad de derechos y- garantias labo-

rales de los marings, que los coloca en permanente peligro

de verse diezmados por el efecto de negociaciones continuas
con lcs armadores, que amenazan al trabajador con lanzar-
1o a la huelga ilegal, son apenas algunas de las razones que
me mueven a salicitar la solidaridad de la Comision Sépli-
ma del honorable Senado para con este proyecto, méxime
- ghora que kajo la inspiracién del mandato claroe, debe el
Congreso legislar con inequivoco sentido de equidad y jus-
ticia. :

Siendo, por demas, el proyectc en discusion, ampliamente
Jbenéfico para trabajadores y empresarios, me permito pro-
.poner:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 168 “por la
cual sz dictan disposiciones sobre el contrato de trabajo de
la gente de mar”.

Vuestra Comisidn,

Serg.o de la Torre Gomez
- . Senador ponente
Bogotd, D. E.,.diciembre 6 de 1974. '

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley numero 21 de 1974, “por la cual se dictan
nermas generales para organizar el crédite publico, recono-
cer Ia deunda nacional y arreglar su servicio”.

Honorables Senadores:

Cumplo con el encargo de rendir informe reglamentario
para primer debate sobre el proyecto de ley numero 21, “por
la cual se dictan normas generales para organizar el crédito

- phblico, reconocer la deuda nacional-y arreglar su servicio”,
presentado a la consideracién del Congreso, el 36 de julio del
presente afio, por el entonces Ministro de Hacienda, doctor
Luis Fernando Echavarria,

Tiende principalmente este proyecto, como su titulo lo in-
dica, a dictar la ley cuadro o las “normas generales para
organizar el crédito publico”, de gue trata el ordinal 22 del
articulo 76 de la Consfitucién Nacional. De ser aprobado,
constituira la segunda “ley cuadro” expedida en desarrollo
de la Reforma Constitucional de 1968. Su unico precedente
es la Ley 6% de 1971 sobre aranceles, tarifas y demads dis-
posiciones concernientes al régimen de aduanas. Conviene,
pues, antes de entrar a estudiar su articulado, examinar bre-
vemente la naturaleza: de las leyes cuadro, que configuran
un tipo de.legislacion nuevo dentro de nuestro derecho pu-
blico.

Es tendencia universal del Estado Moderno unao'creciente
ampliacién de las facultades. del Ejecutivo, que recorta y
modifica, en favor de éste, las atribuciones primigenias de
Congresos y Parlamentos. Las circunstancias de las nuevos
tiempos han desbordado el esquema institucional en que al
Gobierno se le asignaba, como unica aproximacion a la
funcion legislativa, la potestad reglamentaria tradicional,
gue, sujeta a las mas estrictas.limitaciones, carece eviden-
temente de la flexibilidad indispensable al Ejecutivo con-
temporaneo. En efecto, resultaria hoy fisicamente imposible
al mas eficiente de los parlamentos, cualquiera que fuera
su intensidad de trabajo, estudiar y decidir sobre la multi-
tud de situaciones que deben reglarse con normas de carac-
ter general, acrecida continuamente por el efecto simultaneo
de una mayor complejidad social y una mayor amplitud de
1a accion del Estado. Otro tanto puede decirse, no ya por
¢l simple numero de los negocios, sino en consideracién a la
naturaleza técnica. y especializada de muchgs de ellos, que
hace dificil su correcta apreciacion por una asamblea nu-
merosa, asi como por la celeridad de decision y rectificacién
gue exigen, en un mundo cuya caracteristica dominante es
la rapidez del cambio, ]

* Por muchos afios, se resolvié en Colombia la contradiceion
gue estos hechos planteaban entre las necesidades del Es-
tado y el régimen constitucional ordinario, hien mediante

legislacién expedida al amparo del Estado de Sitio, que el
Congreso se vié obligado a ratificar posteriormente, o bien
recurriendo al expediente de otorgarle facultades extraordi-
parias al Presidente de la Republica. En ambos casos, la vo-
luntad del gobierno sustituia totalmente la del Congreso, de
cuya esfera se sustraia en la prictica, no sélo la expedicion
de.las normas concretas y detalladas sino la politica ge-
neral que debia seguirse en cada materia. La Reforma, Cons-
titucional de 1968, dentro de la redistribucién de las compe-
tencias entre el Ejecutivo y el Legislativo que fue su objeto,
traté de eliminar en algunas materias el conflicto que veni-
mos comentando, al incorporar a los ordinales 9 y 22 del
articulo 76 de la Constitucién el concepto de “leyes cuadro”
o “leyes marco”. Ademas de llenar un vacio institucional,
como 1o hemos visto, corresponden ellas-exactamente al cri-
terio fundamental de la reforma que, segun el Profesor Luis
Carlos Sachica, ha asignado al Congreso la competencia “de
fijar las pautas generales para la accién de aquel (el Eje-
cutivo), vale decir, la formulacién de la politica, dejando la
aplicacion e interpretacion de la misma a guien es respon-
sable de su cumplimiento”.

T.a naturaleza y alcance de las leyes cuadro ha sido ana-
lizada brillantemente por el Profesor Jaime Vidal Perdomo,
en los siguientes términos, cuya claridad y precisién me exo-
neran de explicaciones adicionales: “...la reforma ¢ambia
sustancialmente el esquema anterior y da paso a un sistema
juridico de mayor flexibilidad localizando en el ejecutivo un
conjunto de competencias para: organizar el crédito publico,
reconocer la deuda nacional y arreglar su servicio, regular
el -cambio y el comercio internacional y modificar los aran-
celes, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen
de aduanas. Esto quiere decir que el constituyente entrega
al equipo gubernamental la responsabilidad sobre tan impor-
tantes tareas del Estado haciendo suya la competencia co-
rrespondiente; pero esta competencia no es libre ni en el
tiempo ni en la extensién, sino eminentemente condiciona-
da por la ley, porque el ejecutivo no puede entrar a decidir
sobre dichos asuntos sino cuando exista de antes o después
de la reforma. una ley sobre la materia, y sus facultades
estan constrefiidas por el cuadro de reglas generales con-
signadas dentro de la ley respectiva,

“Como en circulos complementarios se mueven, entonces,
las atribuciones del Congreso y del Gobhierno en los temas
econémicos a que se refiere el ordinal 22 del articulo 76 y el
correspondiente del mismo numero del articulo 126; la Cons-
titucidn no sefalaba la extension de la ley en ningin cam-
po..." *“,..En 1968, en razon de lgs texfos que se vienen
comentando, se avanza en el proceso de delimitacién de
atribuciones: La Constitucién asigna a la ley la misién de
‘dictar las normas generales’, y al gobierno la de organizar
el crédito publico, regular el cambio internacional, modificar
los aranceles, ete. ¢Hasta dénde puede llegar la ley en la
creacion de normas generales que guien la conducta guber-
namental? Es punto que no se puede dilucidar sino en frente
"de disposiciones concretas y para el cual el analisis juris-
prudencial tendra mucha importancia para la clara defini-
cién de la voluntad constituyente; en todo caso, de manera
muy explicita, la reforma trae un reparto de funciones se-
giin la cual la ley puede resultar inconstitucional por des-
bordar su competencia de dictar las normas generales y
avanzar demasiado en la zona juridica que se quiso reservar
al BEjecutivo; a la vez, los actos del gobierno pueden ser ile-
gales por contrariar las normas generales de origen legal”.

Y mas adelante, relieva el Profesor Vidal Perdomo la in-
definida extensién en el tiempo de la capacidad legislativa
que otorgan al Ejecutivo las leyes cuadro, no susceptible de
agotarse al ser utilizada, sin gue por ello pierda su caracter
subordinado o reglamentario frente -a la misma ley. Dice a
este respecto: “...tales actos reglamentarios pueden ser va-
riados en cualquier momento por el Ejecutivo y reemplazados
por otros, siempre y cuando no sean contrarios a las orien-
taciones insertas en la ley, con lo cual se advierte una nota-
ble diferencia respecto de los decretos extraordinarios y
muestra bien la flexibilidad del sistema que se ha puesto en
marcha, y también indirectamente por el legislador, cuando
éste expida otra ley, cuya inspiracioh sea opuesta a aquella
en que se fundahan los actos gubernamentales. No obstante
el mayor margen de normatividad asignado a los decretos del
gobierno en los puntos consignados en el ordinal 22 del ar-
ticulo 76, que equivale a una ampliacién constitucional de
su potestad reglamentaria, tales decretos conservan la cali-
dad de reglamentarios y por ello no se previé competencia
de la. Corte Suprema de Justicia para conocer de las acusa-
ciones de inconstitucionalidad o ilegalidad de los mismos”.
. Precisados los anteriores conceptos, debemos aplicarlos al
examen del proyecto que nos ocupa, para saber si su tenor
corresponde al concepto de ley cuadro consagrado en la nor-
ma, constitucional que invoca la -expesicién de motivos. De-
safortunadamente, parece que éste no es el caso. Una lec-
tura somera del articulado lleva el convencimiento de que
los drticulos 3%, 49 y 7% se acercan mas a la nimiedad de un
reglamento que a las normas generales, definidoras del mar-
co de una politica, que tipifican la 1€y- cuadro. El articulo
32 crea el Consejo Nacional de Crédito Publico, determina
sus integrantes, la periodicidad de sus reuniones, el desem-
pefio de su secretaria y el conducto por el cual recibira sus
informaciones. El articulo 4° precisa con minuciosos v exten-
sos detalles las funciones de este Consejo Nacional, El ar-
ticulo 79 fija los porcentajes exactos de los ingresos fiscales
corrientes y de las exportaciones de bienes y servicios que
servirdn como tope maximo del endeudamiento publico in-
terno y externo, y prevé los casos en gue podran sobrepasarse
tales limites. Resulta claro que estos tres articulos por exce-
so de detalle v reglamentacion, incurren en la tacha a que
se refiere el Profesor Vidal Perdomo. cuando habla de que
“la ley puede resultar inconstitucional por desbordar su
competencia de dictar normas gemerales y avanzar demasia-
do en la zona juridica gue se quiso reservar al Ejecutivo”.
.Deben hacerse, ademss, otras objeciones a Ia forma y el
contenido del proyvecto. Los articulos 7° y 8° pugnan abier-
tamente con el ordinal 11 del articulo 76 de la Constitucion,
al desconocer la facultad privativa que tiene el Congreso de
autorizar al Gobierno Nacional para contratar empréstitos
y sustituirla por nuevos mecanismos para esas autorizacio-
nes; el articula 6° se lmita a reiterar la facultad constitu-

cional del Gobierno de reconocer la deuda publica, sin que
se entienda qué fin practico persigue esa reiteracion; el ar-
ticulo 10 exonera de impuestos a los acreedores del Estado,
disposicién que normalmente se ha incluido en las leyes
concretas de autorizaciones y que, en este caso, rompe la
unidad de materia-que debe imperar en los proyectos ce ley,
seglin lo ordena el articulo 77 de la Constitucion; y final-
mente, el articulo 11 repite rormas ya contenidas en el
Decreto-ley 294 de 1973, orginico del Presupuesto General
de la Nacién. -

Sinembargo, nadie discute la conveniencia de expedir una
ley cuadro de crédito piblico, que permita al Gobierno agili-
zar los dispendiosos y confusos procedimientos que hoy en-

traban la tramitacién de esta clase de operaciones, En este,

convencimiento, presento a la consideracién de ustedes un
pliego de modificaciones que elimina las disposiciones super-
fluas y los aspectos inconstitucionales del proyecio y reduce
sus extensos detalles a unas cuantas normas generales, orien-
tadoras del desarrollo reglamentario gue ha de darles el
Gobierno. Incorporando con ligeras modificaciones los das
primeros articulos del proyecto, el pliego de modificaciones
retine en su articulo 3°, reducidas a sus elementos mis ge-
nerales, las disposiciones de los articulos originales 39, 4° y
79, proponiendo una redaccién més ajustada al texto cons-
titucional y mas util por.su flexibilidad.

Pero mal hariamos en aprobar una ley cuadro, que hara
aplicable la ampliacion de la potestad reglamentaria en

este campo, sin restaurarle a la vez su plena vigencia a. las’

facultades que en é1 competen al Congreso, de acuerdo con

1€l ordinal 11 del articulo 76 de la Constitucién Nacional, ¥

que tan menoscabadas se han visto en la practica de los
altimos afios. Las leves gue autorizan empréstitos internos,
aprobadas siempre bajo apremio, no se han venido acompa-
fiando de los controles ni sometiendo al estudio critico ne-
cesarios para garantizar su uso correcto. Casos ha habido,
como uno denunciado recientemente, de créditos internos en
divisas extranjeras, que se han escapado, con este ingenioso
expediente, a la vigilancia de la Comisién Interparlamenta-
ria de Crédito Publico. ¢ ¥ qué decir de la amplitud y gene-
ralidad de las autorizaciones legales de endeudamiento ex-
terno? Su cuantia v la falta absoluta de frenos, pautas, con-
diciones o término para su empleo le arrebatan al Congreso
toda capacidad real-de vigilancia, y atn de informarse, e€n
un area que es de su.competencia y que interesa vitalmente
a) presente y al futuro de la Nacion. :

. Sobre este tema del endeudamiento externo hay que insis-
tir de modo especial. En los paises atrasados, conto €l nues-
tro, constitiive muchas veces el hecho cardinal, que domina
v condiciona el panorama econdémico. Su solo volumen, en
relacién con el tamafio de nuestra economia, pasma el ani-
mo, En tres anos largos, desde junio de 1971 hasta la fecha
presente, la deuda pGblica externa colombiana ha aumentado
en aproximadamente USS 1.000.000.009, para sobrepasar hoy
un total de US$ 3.000.000.000, (1) sin contar el montc muy
considerable del crédito externo privado, que es también un
pasivo de la economia nacional. Son mas de ochenta mi mi-

pasivo de la economia nacional. Son més de ochenta mil mi-

de la devaluacién de nuestra m_oneda (2).

De estas cantidades, surge como primera preocupacion la
de inquirir si el endeudamiento externo esta o no creando
capacidad de generar las divisas que necesitard su servicio.
El documento de trabajo de la Direccién Nacional de Planea-
cién -788- UPEC, de agosto 12 de 1871, llega a conclusiones
negativas al réspecto. Con base en hipotesis de endeuda-
miento que han quedado por debajo de los hechos, predice
que, en.el periodo 1977-1979, “el pais se vera abocado a una
entrada neta de divisas que sera negativa”. Si bien el alza
de los precios de los productos primarios hizo aparecer por
un momento como injustificadamente pesimistas esos calcu-
los, su posterior descenso ha vuelto a darles actualidad. A la
postre, podria.ser gque unos mejores ingresos externos tran-
sitorios nos hubieran inducido a contraer deudas por encima
de nuestras posibilidades de pagar. Es un peligro gue no
debe descartarse con ligereza.

Asimismo, dentro de ese orden de inquietudes adecuadas
para el examen del Congreso, suscita nuestra deuda externa
la  de su costo de oportunidad. ;Cuantas inversiones urgentes
se postergaran o cancelaran en el futuro y cuantos consu-
mos habra que sacrificar, quizas a un altisimo costo politico,
para atender al servicio de la deuda que se contratd en el
pasado inmediato? El libro “Las Cuatro Esfrategias”, plan-

tea en estos. términos el problema: “En el caso de la deuda-

ext}erna, ]a‘transferencia, ...trata de bienes reales entre
paises, 0 sed el trabajo y los materiales contenjdos en tales
bienes. El costo de oportunidad es el consumo que huhiera

sido posible con un uso alternativo, de ese trabajo y aque-:
los materiales, pero que se perdié por la necesidad-de aten--
der 1a deuda pasada...”. “Dejando a un lado por un mg-

mento los beneficios, de los empréstitos pasados, el servicic
actual representa una reduccién en el consumo real del
pais... y por lo tanto constituye una limitacién tanto al
crecimiento como al desarrollo”. Y advierte mas adelante
la misma obra: *“...parece que 1o se ha incurrido en un
costo de oportunidad en los proyectos financiados parcial
o totalmente por préstamos extranjeros... Equivaldria a ol-
vidarse de nuestro énfasis en la existencia de recursos sub-

{li No he podido obtener el dato exacto del total del endeudamientio
externo en fecha reciente, a pesar
radas ocasiones a la Direceién de Crédito Pdblico. Las autoriza-
ciones dadas por las Leyes 123 dé 1959, 97 de 1962, 12 de 1465,
26 de 1967, 18 de 1970 y 3¢ de 1972 suman US§ 3.200.6G0.0G0.
En la Dircceién de Crédito Publico cbtuve verbalmente la infor-
maeidn gue shlo restaba por utilizar, de ese total, una suma inferior
a US$ 200.000.000. De ahi mi edleulo de que el total conirzizdo
excede de US$ 2.000.000.600.

Ochenta” mil millones y no 28.075.
presentante Juan Tole Lis en reciente ponencia, con base en
que suponemos oficiales, Parece nosible que una proporcidn
_cizble de esta diferencia te explique por el uso, por parie de la
Direccién de Crédito Piblico, de las tasas de cambio existenies al
momento de celebrarse cada operzeidn, con lo cual se disfirza €l
monto real de la deuda. .

,.
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de haberlo solicitado en reite- ,

millones como afirma el Re-
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.las grandes cuestiones inmemoriales de como preservar y

. solver el problema. Habria -muchas nociones econémicas con

-liminar de las cifras y los coeficientes, seran siempre deci-
- slones politicas, determinadas por el juego del poder ¥ por
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utilizados, que depende de obstaculos institucionales y lega-t
les a la movilidad. De ahi que, ...es perfectamente vélido}
€n un pais en desarrollo, suponer altos costos de oportunidad
de la inversién y gran volumen de recursos subutilizados”.
Panto es ésto asi. que el documento DNP-783-UPEC, ya cita-.
do, llega a sugerir que la escasez’de capital. y divisas en los
paises subdesarrollados se halla parcialmente relacionada con
una equivocada. utilizacion del crédito,

A las. anteriores consideraciones. habria que- agregar, por-
el aspecto puramente monetario, la facilidad con que algunas
operaciones:de crédito. externo. se convierten en francamente
inflacionarias, como. sucedié tantas veces durante la pasa-
da. administracion, Sinembargo, mas perturbadora es las
dependencia que’ la. misma cuantia. del endeudamiento va:
estableciendo respecto de otros paises, cuyos intereses no con-
cuerdan con los. nuestros. y cuyos criterios no siempre son’
los. mas adecuados para. resolver ¥ comprender nuestros pro-
blemas. Con razén. dice el tantas veees citado decumento
DNPE-788-UPEC (1)... “En. otros: casos. la. tecnologia no es
adecuada para la dotacidn- de factores del pais y ocasiona
un mal uso y subuso del capital...”. ¥ mas adelante: “La.
gran cantidad de. recursos. quer el- pais: tiene que- asignar a
los proyectos financiados. parcialmente  con capital extran-
jero ha hecho que la preparacion: del! plan de inversiones
Se convierta en un ejercicio de buscar Tecursos para esos
proyectos: minimizando el poder decisorio del gobierno y
trasladandolo, en gran parte, a: las agencias internacionales,
Este proceso ha. sido facilitado eénormemente por los orga-
nismos descentralizados, que aisladamente buscan la. finan-
ciacion de sus proyectos. e las. agencias internacionales, sin
referencia a los programas prioritarios del pais...”, “El poder
decisorio. de gue hablamos se refiere no solamente a la dis-
tribucion del presupuesto, de inversiones. sino a- la politica
econémica en general, ya que la intervencién externa se ha
extendido no. solamente a aquellas inversiones sino a l1a pro-
pia preparacién de las. politicas fiscales, monetarias y cam-
biarias. Conviene sefialar lo paraddgico del hecho de que
al mismo tiempo que nos.-limitan el financiamiento extermo
a clertos proyectos especificos, las reuniones del tipo Grupo
Consultivo y similares, y gran parte de las visitas de fun-
cionarios de organismos. financieros extranjeros, se dedican
casi exclusivamente al examen de las politicas econdmicas
globales”. Claro que son concebibles formas de crédito ex-
terno a las que no cabria aplicar las anteriores observaciones
y algin progreso ha hecho nuestro gebierno en tal sentido.
Pero, de todos modos, estamos en este punto frente a un
fendémeno que toca peligrosamente la esencig misma de la
soberania- nacional.

Todo lo anterior confluye a aconsejar una msayor ingeren-
cia del Congreso en el area del endeudamiento publico, no
solo para controlar su cuantia, sus condiciones y sus obje-
tives, sino para que dicha intervencion sirva como cauce de
un debate mas amplio y permanente, que lleve estos temas
al .conocimiento general de“los ciudadanos. Pero surge, agi-
gantado por la burocracia- tecnocratica, el interrogante de si
tales asuntos, por las complejidades financieras que los ro-
dea, 10 encuadrar mas propiamente en la accién del Ejecu-
tivo. Es corriente oir que la intervencién del Congreso en
ellos. de ser inevitable, debe limitarse a la inspeccién de co-
misiones eminentemente técnicas, cuyo. numero y calidad
de integrantes se preste al andligis discreto y sereno. Error
garrafal, en primer lugar, el Congreso es un conjunto de
personas con los mas variados niveles de conocimientos y
comprension, provenientes de los sectores sociales y econd-
micos mas dispares y_representantes de los intereses mas
contradictorios. Es, pues, por su propia naturaleza, total-
mente inadscuado para acordar decisiones t#cnicas, si de
tales se califica las que tienen por fundamento execlusivo un
cuerpo de conocimientos especializados en cierta materia,
Lejos de ello, sus decisiones tienen siempre un caracter ne-
cesariamente ajeno a la precisién técnica y relacionado con

hacer social y econémicamente eficaz un determinado orden
de convivencia politica. En segundo lugar, para tocar el fondo
de la cuestién, falta demostrar que existan criterios técnicos
absolutos o unanimemente aceptados, como marco de refe-
rencia para la discusién de los problemas que suscita el en-
deudamiento puiblico. Por el contrario, cuando se llega a las
decisiones finales en esta materia, nada hay, dentro de li-
mites muy ampliocs, que garantice, con fundamento en con-
sideraciones puramente téenicas, el éxito de un rumbo como
alternativa de otro distinto. Acertadamente decia el doctor
Alfonso Palacio Rudas, como Senador ponente del proyecto
de ley que luego se- convertiria en Ley 92 de 1962: “Desde
luego que medir la capacidad de endeudamiento de un pais
o de una unidad del gobierno es tarea bastante dificil. El
caleulo de la carga de la deuda requiere comparaciones con
conceptos y magnitudes econdémicas significativas, tales como
la riqueza o el ingreso, Sinembargo, son comparzaciones tti-
les aunque no exactas, pues la proporcién de la deuda con
respecto a la rigueza, por ejemplo, no implica transferencias
obligaterias de csa proporcién de rigueza. Complicado es,
por consiguiente, definir de manera precisa la capacidad de
endeudamients., Y mds dificil atin si se trata de empréstitos
internos, caso en el cual la deuda en su conjunto es patrimo-
nio de las mismas personas que reciben los DPagos por amor-
tizaciones o intereses. No existen medidas exactas para re-

las cuales podrian parangonarse la deuda Yy su servicio, Por
ejemplo, el capital, el ingreso, los consumos, los presupuestos,
la. poblacién, etc., pero ninguna de ellas aisladamente tiene
capacidad para proporeionar una idea comprensible de la
catga de la deuda”. Asi, pues, las decisiones fundamentales
sobre crédito ptblico, agotada en cada caso la artilleria pre-

los demés factores que afectan la. armonia y el equilibrio de
nuestra sociedad. Es decir, decisiones que, en un régimen de
democracia representativa, pueden y deben inexcusahlemente,
como lo ordena nuestra Constitucién, pertenecer a la orbita
de competencia del Congreso, .

(1) Departamento Nucional de Pluneacién. Doecumento 788 TUPLC.

Agosto 1271, Tégina 4. ‘

Desafortunadamente, el Congreso carece hoy de herramien-
tas para controlar en forma satisfactoria el proceso completo
de los créditos. que autoriza, como se demuestra en el anexo.
que sobre este aspecto.adjunto al presente informe:. A: corre~
gir tal situacién, se enderezan los articulos nuevos del plie~
go de modificaciones. Establecen ellos, como requisito. indis-
pensable para que se entienda perfeccionada la correspon-
diente autorizacién. legal, que las. operaciones basadas en
una ley de autorizaciones globales se aprueben trimestral-.
mente por el Comité- de Crédito Piiblico, dentro de un pro-
grama o plan o lista. de créditos por contratarse en el tri-
mestre siguiente, Para evitar que este procedimiento se con-
vierta en un inconveniente regateo entre el Gobierno y el
Comité, prevén. dichos articulos. que este ltimo puede- Uni-
camente aprobar o improbar el' programa. mencionado, pero
no introducirle modificaciones. Por lo demas, se establece
que las decisiones del Comité deberan ser tomadas por la
mayoria, absoluta de sus integrantes, a fin de' evitar que,
por ausentismo o por fallas en la citacién de sus miembros,
se llegue a adoptar decisiones por una minoria,

Pienso que el Comité de Crédito Publico debe ser lo sufi-
cientemente numeroso como. para. que tenga- en. forma. incon-
trovertible y ejerza con autoridad la representacién politica;
del Congreso, sin llegar a las dificultades fisicas y procesales
que entrafiaria la intervencién directa, en este- campo, de la.
totalidad. de las camaras legislativas, De lo dicho atras se
deduce que careceria de sentido reducir excesivamente el
numero Jde sus integrantes, con desmedro evidente de su
autoridad politica, para revestirlo de un ilusorio ecarscter
técnico. Con este criterio, ha optado yuestro ponente por
constituir el Comité con-siete (7) miembros elegidos por la.
Comision Terecera del Senado.y ocho (8) designados por la
Comision Tercera de la Cdmara. BEs una férmula que, "al
numero suficiente pava tener amplio caracter 1'epresent&}—
tivo en el plano politico, agrega la experiencia y el conoci-
miento del tema, garantizados Por el origen de sus inte-
grantes.

El paragrafo 2° del articulo 6° (nuevo) prevé que, una
vez terminado el periodo para el cual fueron elegidos, con-
tinuaran los miembros del Comité de Crédito Publico en
ejercicio de sus cargos, hasta cuando fueren reemplazados.
Es absolutamente indispensable anticiparse a cubrir cual-
quier probable vacio, por cuanto, como se ha explicado,
todas las operaciones de crédito piblico, que tengan su ori-
gen en una ley global de autorizaciones, requeriran para su
validez la previa aprobacion del Comité. En estas condicio-
nes, constituiria grave omisién dejar abierta la posibilidad
de que, en un.momento dado, no existiera Comité de Crédito
Publico para aprobar
marcha de la Nuacion.

Parecidas razones me han llevado a proponer, en el para-
grafo 2° del articulo 5° (nuevo), la aprobacién automatica
del programa trimestral de contrataciones de crédito publico
presentado por el Gobierno, en el evento de que, terminado
el respectivo periodo ordinario de sesiones del Comité, no lo
hubiera, éste aprchado ni improbado. Seria injustificable que
quedara sujeto un aspecto tan importante de la vida nacio-
nal al, filibusterismo, a la indecisién o al desinterés de un
pequenio grupo de congresistas, que, en algunas circunstan-
cias, podria facilmente paralizar el Comits. Dentro de un
orden légico de prioridades, no es permisible que el control
parlamentaric se convierta en obstaculo de 1la dinamica
nacional, con perjuicio general de los asociados. .

Allconfigurar, €n su primera parte, una 18y cuadro de
Crédito Piiblico, que amplia la esfera del Gobierno, y darle.
al Congreso, en la segunda, herramientas eficaces de control
d_e ese proceso de endeudamiento, aspira el pliego de modi-
ficaciones adjunto a constituir un aporte al mejor funcio-
namiento de mnucstras instituciones, Vimos al pringipio
como la celeridad de decisién que exigen las nuvevas cir-
cunstancias desplaza del campo econbinico a las asambleas
humerosas, en ravor de un Ejecutivo fuerte y agil. Al mismo
tiempo, en la medida en que progresa ial amputacién del
poder de la rama legislativa, surge la necesidad de compensar
las facultades perdidas con otras gue permitan un efectivo
control parlamentario de la accion del Gobierno, para res-
tablecer de esta manera el equilibrio de las instituciones y
asignarle a los cuerpos ‘de representacién popular tareas mas
adecuadas a su naturaleza. En Colombia, la Reforina Cons-
titucional de 1968 modernizé nuestro régimen por el primer
aspecto. Pero. tun justificadamente generesa. como fue en
acrecer las competencias del Ejecutivo, resulté por desegracia
avara en oponerle mecanismos de control, mediante el ejer-
cicio de los cuales recuperara el Congreso su importancia
perdida. Hoy, el Congreso se mira impotente ante las deter-
minaciones del Gaobierno, cuyo curso no puede detener cuan-
do se aparta de las orientaciones sefialadas por el Legislador,
De nada sirven,los debates ni las constancias. Vanos son
los informes de las comisiones accidentales. Le basta a
cualquier funcionario con presentar excusas, prometer in-
vestigaciones o anunciar propésitos de enmienda, para dejar
inerme y frustrado al ccngresista que sefiala fallas o pide
un cambio en el comportamiento del Tjecutivo, Simultanea-
mente y por culpa del propio Congreso, vemoes que afo tras
ano se escapa de las manes de éste el poder que la Consti-
tucion le otorga en materia presupuestal, como lo han ano-
tado en diversas oportunidades muy eminentes escritores pu-
blicos. Nos atrevemos a pensar que en esta inulidad de los
ritos parlamentarios, sufrida por los de adentro ¥y sospechada
irreverentemente por los de afuera, radica una. causa prin-
cipalisima de la acelerada decadencia de nuestro Congreso.
Los 6rganos sin funciones se atrofian y terminan por desa-
parecer, No se puede exigir respeto por las instituciones
superfluas, No es, por lo tanto, cuestiéon de pceca monta
restituirle al Congreso el pleno ejercicio de sus facultades,
amoldandolas a las exigencias de los tiempos, para que se
ejerzan armoniosa y eficientemente dentro desl engranaje del
Estado contemporineo. Es lo que trata de hacer modesta-
mente, circunserito al ambito de la materia cuyo estudio
me fue encomendado, el pliego de modificaciones que someto
a vuestra consideracion.

En consecuencia, me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto de lcy ntimero 21 d_e 1974,
“por la cual se dictan normas generales para organizar el

operaciones esenciales a la buena-

crédito publico, ‘reconocer la deuda. nacional y arreglai' su
servicio”, cen el pliego de modificaciones adjunto,

Vuestra comision,
Rafael Pérez Davila, Senador Ponente.

Bogota, D. E., noviembre 18 de 1974.

Senado de la. Republiea. Comisién- Tercera Counstitucionall
Permanente del honorable Senado, Bogota, D. E., noviembre-
diez yocho (18) de mil novecientos setenta. y cuatro @974)-
En-la fecha fue:recibida en esta: Secretaria la ponencia para
primer debate. .

Estanislao Rozo Nifo, Secretario\Comisién Tercera: Senado.-
ANEXO
Intervencion del Gongreso cn el trimite del Crédito. Publico.

Anteriormente, la facultad conferida al Congreso por el
ordinal 11. del articulo 76 de la Constitucion se ejercia a.
cabalidad en cada empréstito aun imponiendo ingerencia.
parlamentaria en el estudio y aprobacién de los contratos de:
obras que se.celebraran para invertir el producto del crédito.
Es el caso de la Ley 102 de 1922, por medio de la: cual se
cred la Junta Nacional de Empréstitos, cuva aprobacién re-
querian para su validez los préstamos autorizados por 1Ia,.
misma ley y por algunas posteriores. Esta Junta ejercié sus.
funciones con regularidad hasta finales de la décadar de,
1940, cuando comenzaron a autorizarse operaciones de cré-
dito utilizando los poderes del Estado de Sitio, En este sen-
tido, dejo el doctor Gilberto Alzate Avendafio una expresiva.
constancia en el acta de la Gltima sesién de la junta, dis-.
tinguida con el mimero 211 de fecha 24 de agosto de 1953,
De entonces ac, el proceso de desmantelamiento de las fa-.
cultades financieras del Congreso dejo atras aquella practica
antigua, para sustituirla definitivamente por las leyes glo-
bales de autorizaciones. La cuantia de éstas ha venido en
desbocado aumento, hasta llegar a los mil millones de dola-
res adicionales de la Ley 3% de 1972.

A diferencia de las leyes de autorizaciones de crédito in-
terno, las correspondientes a operaciones de endeudamiento
externo han incluido distintas normas, tendientes a asegurar:
la intervencion de representantes del Congreso en las fases.
intermedias y finales de su tramite. Pueden sintetizarse asi:

a) El articulo 8° de la Ley 123 de 1959 cred una Comision”
Interparlamentaria para asesorar al Gobierno en el desarro-.
llo de las autorizaciones que esa ley conferia, pero sin esta-
blecer expresamente la obligacién de consultarla,

b) La Ley 18 de-1970, por iniciativa de su ponente en la.”
Camara, doctor José Fernando Botero, cainbié el nombre de
dicha comision por el de Comision Interparlamentaria e
Crédito Publico y la reestructurd, modificando su composi-
cién, ampliando sus funciones y dandole algunas nuevas.y,
sobre todo, estableciendo, como requisito para la validez de
los eréditos autorizados, el previo informe a ellg, sobre cada
operacién. Sinembargo, €l concepto de la Comisién es obliga-
torio en un solo evento: Cuando no merezcan el calificativo
de Sanos los recursos internos necesarios para complementar
los gastos en dolares (articulos 30 y g9 Ley 18 de 1970). A
nadie se le escapa lo dificil que seria, en caso de contro-,
versia, llegar a un acuerdo sobre la aplicabilidad de este
concepto a unos hechos determinados. - -

¢) Los articulos 3° y 4° de la Ley 12 de 1965 fijaron crite-
rios de distribucion regional de los.créditos. Estos criterios
no se han respetado,

d) El paragrafo del articulo 3° de la Ley 12 de 1965 ordend
que los presidentes de las Comisiones Terceras de ambas
Camaras tuvieran voz en el Consejo de Politiea Econémica,
y Social, cuando se discutieran en él planes especificos de
inversién con base en recursos de crédito externo. Esto ja-
mas Se cumplio. ’

e) El articulo 8° de Ia Ley 3% de 1972 dig el mismo de-
recho a dos Sendores y representantés elegides por las Co-.
misiones Terceras del Senado y Camara y a los Presidentes,
de las Comisiores Cuartas, anadiendo la- obligacién para el
Secretario del Consejo, de citarlos con la debida anticipa-,
cion. Esto tampoco se ha cumplido,

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para articulo 1°

Articulo 1° El crédito ptblico es una actividad fundamen-
tal del Estado y su ejercicio debersa huscar, dentro del mareo’
del Plan General del Desarrollo, el cumplimiento de los si-.
guientes [ines:

19 Desarrollo arménico
giones del pais: -

2° BEquilibrio~de la balanza de pagos. estabilidad nmonetaria,,
¥y una distribucion eficiente de los recursos financieros;

3° Pleno empleo de los factores de produccion.

Para articuio 20 .

Articulo 2° Para efectos de esta ley se entiende por.
crédito publico el conjunto de operaciones de crédito, in-
ternas o externas, activas o pasivas, directas o indirectas,.
-a corto, mediano o largo plazo realizadas por la Nacién, las.
Entidades Territoriales de la Republica, los Organismos Au-
ténomos Descentralizados y las demas entidades de derecho
piblico.

Para articulo 3? (Nuevo).

Articulo 3° El Gobierno Nacional organizara el crédito
publico sujetandose a las siguientes normas ganerales:

a). Establecera procedimientos administrativos que unifi-
quen y agilicen la tramitacién de las operaciones de crédilo
publico, garantizando.la adecuada coordinacion de los pro-
gramas de endeudamiento a todos los niveles, de modo que
la inversién del producto de los empréstitos coadyuve a Ios

y equilibrado de las distintas re-.

objetivos prioritarios del Plan General de Desarrollo. En

L O

[
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¢uanto al endeudamiento externo, deberan tales prqcedimien-
tos asegurar gque los proyectos financiados medlante este
tipo de crédito cuenten con recurscs internos sanos en cuan-
tia suficiente para su cummplida ejecucion, ]

b) Implantara en forma estricta la vigilancia y el con’trol
del estado de la deuda publica, a fin de que su cuantia y
servicio no lleguen a exceder los limites previsibles Qe la
capacidad de’ pago del pais. Con este objeto, e} “Gobierno
fijara para el endeudamiento nacional totall, asi como por
sectores o entidades, topes o cceficientes maximos por. en-
cima de los cuales no se contratard ni garantizara ninguna
operacion, auncuando haya satisfecho los demé_.,s reguisitos
constitucionales y legales necesarios para su validez. El Go-
bierno determinard -también las circunstancias én gue, por
via de excepcion, dejaran de aplicarse los limites menciona-
dos, pero sin que, en ningtn caso, nuedan sobrepasarse las
cuantias de las correspondientes. autorizaciones legales.

Para articulo 4° . o
° Articulo 4% Revistese al Presidente de Ia Repubhca dq pre-
cisas facultades extraordinarias, hasta el‘ 30 de junio de
1975, para hacer las reformas administ_rgtl.vas’ne‘cesarlas, a
fin de que la- Direccién.General de Crédito Publico cumpla
Ias funciones gue sz le asignen en desarrollo de la presente
1ey. N : )

Para articulo 59 (Nuevo), - N

Articulo 5° Las autorizaciones de que trata el ordinal 11
del -articulo 76 de la Constitucion Nacional, en lo relativo
al endeudamiento interno o externc que contratave o garan-
tizare la Nacion, se concederan por uno de los procedimien-
tos 'siguientes:

" a) Mediante ley que especifique para, cada operacion las
condicicnes de amortizacion e .intereses y la destinacién
precisa de su producto;”

- b Mediante ley que fiie glebalmente, o para determinado
tipo de operaciones, un -tope o capacidad méxima legal de
endeudamiento pablico intermo o externo. En este caso, la
autorizacién legal para cada operacion no se entendera
perfeccionada sino con la aprobacion, por el Comité de
Crédito Publico, del pregrama- trimestral -en €l ‘cual dicha
operacion estuviere incluida. Esta aprobacién no tendra vi-
gencia gino duranté el trimestre para el cual se hubiere con-
cedido, Viencido éste, cada operacién del respectivo programa

gue no se hubiere celebrado necesitard, para la validez de’

su pesterior contratacion, ser de nuevo incluida por el Go-
bierno y aprocbada por ¢l Comité en el programa del trimestie
durante el cual efectivamente ha de celebrarse.

Pardgrafo 19 En el evento de que el Comité de.Crédito
Pablico imnprehare un proerama trimestral de crédito, podra
¢l Gobierno sclicitar del Congreso la aprobacion de las mis-
mas operaciones. apelando al procedimiento contemplado
en ¢l ordinal a) del nresente articulo.

Paragrafo 22 Si, en un periodo ordinario de sesiones del
Comité de Crédito Publico, no .decidiere éste sobre -el pro-
grama trimestral de cperaciones scmetido a su consideracion,
se entendera aprobado, para los efectos de este articulo, el
programa oresentado por el Gobierno. i

Paragrafo transitorio. Para contratar vélidamente emprés-
titos intcrnos o externos, con bgse en los saldos no utilizados
de leves de autorizaciones globales anteriores .al presente
estamitn, como-la Ley 3% de 1872 o similares, sera necesario
cumplir el tramite previsto por el ordinal b) de este articule.

Para articulo 62 (Nuevo).

. Avticulo 62 Il Comité de Crédito Publico estara integrado
por sicte (7 miembros escogidos de su seno por la Comisién

‘Tercera Constitucional Permanente del -Senado de la Repi-

blica y.ocho (8) mismbros .escogidos de su seno por la Co-
misién Tercera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, elegidos todos por el mismo término de su
periodo de Senadores y.Representantes; sesionara ordina-
riamente del dia 1° al decimoquinto de los meses de marzo,
junio, septiembre y diciembre de cada afio; ¥ tendra por
funcionecs evaluar la situacion de la Deuda Publica, haccer
recomendaciones sobie 1a materia al Gobierno o al Congreso,
si 1o considerare conveniente, y estudiar, aprebar o improbar
en conjurnito el programa de operaciones de crédito publico
que hayan de-contratarse gn el trimestre siguiente, cuidan-
do especialmente de que los proyéctos en -él incluidos, ade-
mis de ajustarse a las disposiciones legales vigentes, corres-
pondan, por sus modalidades y finalidad de la inversiéon, a
las normas y prioridades del Plan General de Desarrollo. En
ningun -caso podra -el Comité rechazar separadamente una
o varias operaciones, de las que integran el plan .o programa
llevado a su estudio, ni introducirle a .dicho programa adi-
ciones o modificaciones. Todas las decisiones del Comité se
tomaran -por la mayoria absoluta de sus integrantes, sus
sesiones seran publicas y sus deliberaciones se regiran, en
1o posible, por el Reglamento de las Comisiones Permanentes
del Congreso. .

Paragrafo 1° &1 Gobierno Nacional podra convocar -el Co-
mité de Crédito Publico a sesiones -extraordinarias en cual-
guier tiempo. .Durante ellas, podra el Comité aprobar opera-
ciones de crédito publico, entendiéndose incorporadas éstas
al programa trimestral que se estuviere realizando en el mo-
mento de su aprobacion. . .

Paragrafo 2° Los Miembros del Comité de ‘Crédito Publico,
una vez terminado el periodo para el cual fueron elegidos,
continuaran cn ejercicio de sus funciones, hasta cuando fue-
ren reemplazados por la Comision Constitucional Perma-
riente que los eligio,

Para articulo 7° (Nueve).

Articulo 7° Al iniciarse cada periodo ordinavio de sesiones
2] Comité de Crédito Publico, el Gobierno Nacional somie-
terd a su estudio el programa detallado de las operaciones
de Crédito Publico interno v externo que deben contratarsc
o garantizarse por el Estado durante el trimestre siguiente,
con la informeacion exacta sobre las condiciones en gue han
de celebrarse tales empréstitos. Iste programa debera de-
clarar la destinacion precisa de cada uno de ellos, y cuande
fuere el caso en los -créditos externos, la de su preducto en
moneda legal, asi como el origen y el destino-de las cont_ra-
partigas en moneda colombiana que exija su utilizacu’n}.
Igualmentz, pondra el Gobierno a disposicion dcl Comité,
en esa fecha, un informe geneval sobre el estado del endeu-
damiento publico, interno y externo, inclusive el de los de-
partamentos, municipios v entidades descentralizadas, Tal

informe contendrd una relacidon pormenorizada de los em-
préstitos contratados o garantizados y que se estén trami-
tando y una evaluacion motivada de la capacidad de pago
del pais, tomando en cuenta el monto y 1a tendencia del
endeudamiento externo del sector privado.

‘Paragrafo. Si el dia fijado para la iniciacion de las sesio-
nes ordinarias no ernitregare el Gobierno en la ‘Secretaria del
Comité el programa trimestral de operaciones de Crédito
Plblico, con la tolalidad de los anexos a que se ha hecho
referencia, se ampliard el respectivo periodo de sesiones en
un dia habil por cada dia comun dec demora en la presenta-
cion de dicho programa o de sus anexocs.
© Para articulo 8 (Nuevo). -

Articulo 8° Ademis de la indispensable autorizacién legal,
otecrgada de acuerdo con lo preceptuado por el articulo “5°
de la presente ley, v de los requisitos adicionales que se
establezcan en desarrollo.del articulo 3? de este mismo ésta-
tuto, las operaciones de Crédito Publico, interno o externo,.
que contrajere o garantizare el Gobierno Nacional sélo re-
queriran para su validez la aprobacidn del Presidente de la
Republica, previo concepto favorable del Consejo de Minis-
tros.

Para articulo 3° (Nuevo), .

Articulo 9° Derdgase el articulo 8% de la Ley 123 de 1965;
el paragrafo del articulo 2° y los articulos 3°, 49, 5° y 6°
de la Ley 13 'de 1970; los articulos 2°, 7° y 8° de la Ley 3%
de 1872; y, en general, todas las-disposiciones que sean con-
trarias a la presente ley. .

PARA TITULO

“por la -cual se dictan nermas -generales para organizar el
Crédito Publico, se desarrclla el ordinal 11 del articulo 76
de la Constitucién Nacional, en lo relativo a esa materia, y

se otorgan unas facultades extraorflinarias”.

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

al proyecto de ley nimero 55 de 1874, “por la cual se concede

una rebaja de pera y se faculta al Presidente de la Repiiblica

para otorgar el indulio por delitos politicos con motivo de la
Conmemoracion del Afto Santo”,

Sefior Presidente v honorables Senadores: N

Tengo el honor de rendir ponencia al proyecto de ley nu-
mero 55 de 1974, “por la cual se concede una rebaja de pena
vy se faculta al Presidente de la Repidblica para otorgar el
indulto por delitos politicos con motivo de la Conmemora-
cién del Ao Santo”, propuesto a la consideracion del Con-
greso por el Senador Carlos Restrepo Arbeldez en las pre-
sentes sesiones ordinarias, y el cual es de conocimiento del
Gobierno Nacional, '

‘1, — Die la amnistiz ¢ indulto

Como es sabido la amnistia y el indulto son concesiones o
gracias gue-el Estado puede otorgar a los asociados por de-
litos cometidos en el territorio nacional contra la seguridad
v.el orden juridico del pais. La amnistia produce el efecto
de borrar y hacer desaparecer totalmente y dentro de lag
condiciones establecidas el delito o delitos que hayan podido
cometer, por ejemplo, quienes se han alzado en arinas colii-~
tra el Gobierno. El indulto, en cambio, no produce ese mis-
mo ‘efecto, simplemente releva al delincuente politico del
cumplimiento de Ia pena. Implica un perdoéon de la sancion.
Como lo dice algun tratadista la amnistia extingue la accién

enal, .en tanto que el indulto extingue la condena.

Sinembargo la amnistia en determinado momento puede
cumplirse como indulto cuando al aplicarse en beneficio de
alguna o algunas de las personas cobijadas por ella, ya se
han dictado sentencias condenatorias. (Articulo 5°, Ley 153
de 1887).

El indulto corresponde aplicarlo al Ejecutivo, a cuyo cargo
estd el hacer efectiva la condena. La amnistia general una
vez decretada .se -cumple en los .procesos pendientes por los
jueces, de oficio o a solicitud de parte. . .

El -ordinal .19 del articulo 76 de la Constitucién Nacional
le ‘confiere al Congreso de la Reptblica la facultad de con-
ceder la amnistia e indultos -generales por motivos de con-

veniencia ‘publica, siendo ‘por tanto propia la competencia-|

del Senado para legislar scbre esta materia como también
le compete al Presidente de la Republica conceder los in-
dultos con arreglo a la Iey que lo regule (ordinal 40, articulo
119 de 1la Carta) y aplicar la ley de amnistia.

Pero es fundamental entender que solamente son suscep-

tibles de la amnistia -¢ indultos generales, quiehes hayan.

cometido delitos politicos esto es aquellos dirigidos contra el
regimen constitucional y la seguridad —interior— del Es-
tado, siendo pertienete transcribir parcialmente la doctrina
del Tribunal Superior de Medellin en orden a distinguir lo
que debe- entenderse por delito politico y-delito comun com-
parando la .asociacion para delinquir y la rebelién.

Diio entonges ‘el Tribunal: .

“Los delitos de asociacion para delinguir y-rebelién reviste
una tipicidad tan diferentte que bien puede sostenerse como
rezla de oro su caracter excluyente. Bastaria a su diferen-
ciacién observar la indole del motivo. Mientras al rebelde
le interesa afectar la inseguridad vigente y actual del orde-
namiento politico, la forma de gobierno y 4l modo como se
ejerce la soberania, al asociado nada le dicen estos concep-
tos y valores, los ignora y, en no pocas ocasiones le complace
ayudar a su- propia empresa criminal su vicicsa o deficiente
aplicacion. A éste solo le preocupa la particular ventaja de
sus fechorias asunto que nunca compromete el esfuerzo del
alzado en armss, pues dehe ser asunto ajeno a sus sacrifi-
cics, su bienestar perscnal, por el confrario ha empezado por
abandonar bienes, familias, tranquilidad, afectos, ocupaciones
lucrativas y -entregarse a una hazafia -de la cual, la mavor
certidumbre que siente y le acompaia es la del definitive
riesgo, al impulso sin regrese y la utilidad para otres en un
futuro que columbra, ‘como ilusion”.

Talvez de, los antecedentes que mejor cuadra para el pre-
sente caso es el Decreto numero 1823 de 1954 expedido -en

ejercicio de las facultades del articule 121 de 1a Constitucion
Nacional. En ese decreto se hizo una definicion de lo que
se deberia entender por delitos politicos y se establecid una
clara diferencia .entre la amnistia y el indulto. La amnistia
por delitos cometidos pero no sancionades y el indulto para
los sindicados condenados en sentencia cjecutoriada. Cree-
mos que conviene en el proyecto, consagral esas necesarias
distinciones. : .

Pero es importante también resaltar la exigencia consti-
tucional de que la amnistia ¢ induiio generzles sclamente
pueden ser cencedidos Deor graves molives de conveniencia,
piblica, ¥y no por ‘simple voluntad del parlamento o del Go-
bierno. Sz requiere gque las circunstancias de ovden publico
del pais permiian considerar, em primer lugar la gravedad
de Ia situacién toial o parcizhnentie, y también la convenien-
cia de la medida en orden a la paz publica, En esta parte
seriz muy. importante el pronunciamiento del Gebierno al
respecto siendo que en forma exclusiva tienen leos medics,
l2 informseifn y los instrumentos necesarics para justipre-~
ciar ‘esos graves meotivos de conveniencia piblica; lo que no
obsta para que los miembros del Congreso y con el conoci-
miento personal que tengan de factores de perturbacién gra-
ves en alguna.seccion del pais puedan de su iniciativa pro-
poner la amnistia e indulto generales por delitos politicos,
como se ha propuesto aqui, <.

Finalmente cabe anotar que el Gobierno Nacional en diver-
sas oportunidades ha concedido la amnistia e indulto a los
hombres alzados en armas, a los presos politicos, ciando-
quiera que las circunstancias de orden publico asi lo han
aconsejado. En el aflo de 1954, por ejemplo niediante esa
medida se obtuvo la entirega de los hombres alzados en ar-
mas en los Llanocs Orientales y en -otras secciones del pais.
Y en el afio de 1958 igual medida se adoptoé con los guerri-
lleros del Tolima y Quindio, con ‘resutados ampliamente
satisfactorios. También, recientemente por una Ley del Con-

greso se permitio el indulto a quienes cometieron graves de--
litos contra la economia nacional -en Barrancabermeja.

Ahora que se habla de la posibilidad de-entrega de grupos
armados contra el Gobierno, consideramos titil la amnistia
general como un eficaz medio para la total pacificacion del
pais y el indulto bajo determinadas condiciones, beneficios
éstos que han -sido solicitados mediante memoriales elevados
a ésta Corporacion desde los mas distintos lugares de reciu-
sién. Al autor del proyecto le han llegado varics mensajes
solicitando ésta gracia entre ellos uno suscrito por el muy
conocido personaje, Ricardo Lara Parada, °

2. — Rebaja de penas
. ]

Como un estimulo a la readaptacion social de los delin-
cuentes v siguiendo antecedentes legislativos bien conccidos
nos parece. muy conveniente el que se conceda la rebaja de
pena en la proporcién decretada en el articulo 3° o sea en
una 5% parte de los que se hallaren purgando condena por
sentencia dictada antes del 31 de diciembre de 1974,

Sinembargo al suprimir el articulo 5¢ debe determinarse
la proporcién de la rebaja, de manera precisa, sin que sea

un tope méximo sinc una rebaja plena de la quinta parte-

de la pena.
3. — Falias e inconveniencias del proyecto

Pese a la clara intencion de su autor, observamos .en su
texto varios errores que imponen una reforma en su redac-
cion, como lo formularé al final de esta ponencia. Por aho-
ra me limito a seflalar las fallas anotadas, asi:

" En primer lugar, el titulo del proyecto ests mal concebido,
pues dice “por la cual se concede una rebaja de pena y se
faculta al Presidente de la Republica para otorgar el indulto
por delitos politicos por amotivo de la conmemoraciéon del
aflo Santo”. .

Sobre el particular basta observar que el articulo .1° del
proyecto habla de la amnistia,.que sin lugar a dudas es el
'chjetivo principal del proyecto.sin que se haya inclhiido en el
titulo. E1 proyecto tiene dos partes distintas y por motives
diferentes, cuales son: La amnistia e indulto por graves
motivos de conveniencia publica y la rebaja de pena por la
conmemoracion del afio Santo. En el titulo se da como moti-
vo general la conmemoracién del afio Santo, ¥y no correspon-
de precisamente al contenido del proyecto (articulo 92 de la
Constituecién Nacional). .

E] articulo 1° es de -contenido no bien claro .y podria dar
lugar a erradas interpretaciones. De unma parte se-expresa la
condicion constitucional de los graves motives de convenici-
cia piiblica, -que ‘es innecesario repetir en el texto, v de la
otra, concreta la amnistia a las personas alzadas en armas
Yy que hubieren ingresado -a la guerrilla para combatir al Go-
bierno, .cuando debe ser mas general la norma tal como se
ha. establecido en leyes o decretos anteriores indicando sim-
plemente la denominacién ‘de delitos politicos.

De ofra parte se hace netesario autorizar al Gobierno pa-
ra imponer las condiciones generales ‘bajo las cuales los
alzados en armas o guerrilleros puedan ser acreedores de la
gracia de la amnistia como también de los requisitos para
conceder €l indulto. facultando al Gobierno para ese efecto.

_En cuanto al articulo 2° creemos que debe simplificarse
su redaccion. Dando la facultad al Gobierno para que dentro
del término de seis ‘meses, conceda indultos por délitos poli-
ticos, cometidos y sancionados mediante sentencia ejecu-
toriada. '

Para la mejor aplicacidn de la amnistia o del induito
generales, se incluye una norma cemo la del articulo 20 del
Decreto 1823 de 18954, con ;el cbjeto de coinprender a los
sindicados o procesados por delitos politicos pero que aun
no han sido condenados, y para los cuales se ordena la
cesacion de los procesos penales que se les adelante,

En cuanto al articulo 3% del proyecto, (49 del Pliego de
Modificaciones), se hace una variacion, en el sentido de
senalar una rebaja fija de pena, evitando las dudas que
podrian surgir de la aplicacion del texto original. Tl articu-
lo 4% del proyecto se conserva igual -y el articulo 5° v el 6°
se refunden en uno solo, determinando los casos en Que no
hay lugar a la rebaja concedida en el articulo precedente.
El articulo 7° del proyecto se deja igual. El articulo 8° se
suprime por innecesario,
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Solicito pues al sefior Presidente y honorables Senadores
que se dé aprobacién a la proposicion con que termina este
informe que dice: “Dese primer debate al proyecto de ley
numero 55 de 1974, “por la cual se concede amnistia e in-
dultos generales por motivos de conveniencia publica y una
rebaja de pena con ocasién del afio Santo.

Vuestra ccmision, _ .
Luis Antonio Alvarade Pantoja

Bogota, D. E., noviembre 27 de 1974

—_— .

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El titulo quedara asi: )
“Por la cual se concede amnistia e indultos generales por
motivos de conveniencia plblica y una wvebaja de pena con
ccasion del nfio Santo”.

E] articulo 1° guedara asi: h
Articule 1° Concédese gmnistia general para los delitos
politicos cometidos con anterioridad al 1° de enero de 1975.
El Gobierno Nacional sefialard las condiciones y requisitos
para la aplicacién de esta amnistia,

El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2° Facultase al Presidente de la Re_pl'lblica para
que dentro del término de seis (6) meses a partir de la san-
cidn de la presente ley conceda indultes a los condenados
por delitos politicos.

" Los interesados en este beneficio deberan’solicitarlo por
escrito al Presidente de la Republica.

El Gobierno reglamentara la presente disposicion,

- Articulo 3° Nueve, En lcs procesos que actualmente se ade-
lantan por los delitos a que' se refieren los articulos ante-
riores, la autoridad judicial competente de oficio o a solicitud
de parte ordenarad dentro de los treinta (30) dias siguientes
a tal peticion, la cesacion del procedimiento y poner en li-
hertad incondicional al sindicado.

- Articulo 49 El Gobierno podra conceder una rebaja equi-
valente a la quinta parte de la pena corporal afectiva que
deben sufrir quienes han- sido condenados a pena privativa
de la libertad o sentencia definitiva, dictada hasta el 31
de diciembre de 1974, mediante las condiciones que se esta-
bhleccén exn la presente ley.

Articulo 5° Se suprime.

El articulo 69 quedara asi: -

Articulo 6° La rebaja de pena no se aplicard en los si-
guientes casos:

a) A los reincidentes.

b) A quienes hubieren observado mala conducta o come-
tido delitos durante su permanencia ‘en el establecimiento
de detencion o de incumplimiento de la pena..

Articulo 7° Igual al del proyecto original.

Articulo 82 Se suprime.

Articulo 9° Igual al del proyecto original.

¢

_Bogota, D. E., noviembre 27 de 1974,

bh) Precisas.

“...para que con el fin de otorgar igualdad de derechos
v obligaciones a las mujeres y a los varones haga las refor-
mas pertinentes a los articulos 62, 116, 119, 154, 169, 170, 171,
172, 1765 177, 178, 179, 180, 198, 199, 203, 226, 250, 257, 261,
262, 263, 264, 288, 289, 291, 292, 293, 295, 296, 297, 298, 299,
300, 301, 302, 304, 305, 306, 307, 308, 310, 313, 314, 315, 340,
341, 434, 448, 449, 457, 537, 546, 550, 573, 582, 1026, 1027, 1068,
1504, 1775, 1796, 1800, 1837, 1838, 1840, 1841, 2347, 2368, 2505,
2530, del Codigo Civil Colombiano, fije el procedimiento para
los asuntos que corresponderan a la jurisdicciéon de la fa-
milia y derogue las normas que sean incompatibles con la
nueva legislacion”. Ademsés, “... para hacer los traslados
y créditos adicionales al Presupuesto Nacional que sean ne-

cesarios para la ejecucién de las facultades extraordinarias |

concedidas”,

No se trata, en consecuencia, de que se concedan faculta-

des extraordinarias para que el Presidente haga 1o gque le
convenga al pais o para que ejerza, indiscriminadamente, las
funciones que. corresponden al Congreso, para emplear la
vieja exégesis del doctor Tulio Enrique Tascén que estos
asuntos contintia teniendo la misma vigencia que cuando
escribié su tratado sobre Derecho Constitucional.

Son precisas porque se busca especificamente otorgar igual-
dad de derechos y obligaciones a las mujeres y a 1os varones.
para lo cual es indispensable maodificar los articulos del Co-
digo Civil, sefialados taxativamente, en los cuales se consa-
graba el sistema~rde disparidad que venia del Derecho Ro-
mano y que a {ravés del Cédigo MNapoleénico pasé por Chile
bajo la direccién del sefior Bello y fue adoptado en nuestro
pais. Cada articulo de los citados conlleva. el germen de su
propia modificacién, si se entiende, como es forzoso hacerlo,
que se husca- que la mujer v el varén alcancen los mismos
niveles en el catdlogo de sus deberes y derechos. Son precisas
también porque consecuentemente con las modificaciones in-
minentes se estableceran les procedimientos judiciales del
caso, a efecto de que el tramite de los negocios sobre la fa-
milia se acomoden a las normas sustantivas pertinentes y
sea, por ello, actuante el nuevo sistema de equidad que se
persigue. Son -precisas finalmente porque se solicita autori-
zacion inequiveca para introducir las modificaciones presu-
puestales del caso, para darle cumplimiento a las disposicio-
nes que se dieten, y no para inversiones diversas.

¢) Son necesarias y convenientes.

E] sefior Presidente de la Republica durante su campafa
electoral, y posteriormente en documentos de estado y en
hechos reales, ha buscado que la igualdad de derechos entreé
las mujeres y los varones sea una realidad tangible de con-
formidad con 1los rumbos actuales de la civilizacién. Adqui-
rida por la mujer-la ciudadania y por consiguiente su capa-
cidad para elegir y ser elegida;, vinculada a la administra-
cién publica en todas los niveles; dotada de los caudales de
conocimientos que aporta en la actualidad la cultura en
todos sus medios de difusién; probada su idoneidad; su inte-
ligencia, su honestidad y su audacia para las mas enjundio-
sas empresas del pais, no se ve la razén para que permanezca
en la penumbra de una degradacion civil, rezago de una
tradicién que quedd sepultada en la historia. La mujer, en
la plenitud juridica que se persigue, queda libre de trabas
para la labor de transformaciéon que el pais necesita y es
corriente vital que sumada, sin minusvalias, -al torrente po-
tencial humano, que es la mejor v cierta riqueza nacional,
constituira factor de aceleracion del cambio fundamental que
requiere la sociedad colombiana y que el sefior Presidente
Lénez Michelsen ya puso en ejecucion sin timideces ni sub-

Luis Antonio Alvarado Pantoja|terfugios,

Teoria constitucional. )
La verdad es que cuando el Presidente obra con facultades

para primer debafe al proyecto de ley niimero 86 de 1974,
“por la cual sc .conceden unas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republiea”.

Sefior Presidenté y honorables Miembros de la Comision
Primera Constitucional del Senado.

Cumplo con el honreso deber de rendir ponencia para pri-
mer debate sobre el proyecto de ley nuimero 86 de 1974, “por
la cual se conceden unas facultades extraordinarias al Pre-

sidente ce la Republica”, presentado ante el honorable Se-
nado por el honorable Senador Julio César Turbay Ayala.
Se trata de abrir el carhino, en forma certera, para que sea
viable el compromiso del sefior Presidente de la Republica
de otorgar igualdad de derechos y obligacicnes a las muje-
res y a los ‘varones, para lo cual es preciso modificar, Jpor
Ios diversos métodos que cada caso aconseje, la serie” de
disposiciones del Cédigo Civil que en -forma expresa han
sido citados en el articulo primero del proyecto, tarea que;
habra de cumplir en el térinino gue va hasta el 19 de julio
de 1875. Del propio modo, las facultades solicitadas incluyen
la de fijar el procedimiento para los asuntés que correspon-
deran a la jurisdiccién de la familia y para derogar las nor-
mas que sean incompatibles con la nueva-legislacién, En el
articulo segundo del proyecto se prevé la capacidad para
hacer los traslados y créditos adicionales sl Presupuesto
Nacional que sean necesarios para la ejecucién de las facul-
tades extraordinarios solicitados. En el articulo tercero se
estatuye que la iey regira desde su sancion.

Facultades extraordinarias

Dice el articulo 76 de la Constitucién Nacional; ¢Corres- |
poude al Congreso ha las leyes.
Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

“12. Revestir pro tempore al Presidente de la Republica !
de precisas facultades extraordinarias, cuando la necesidad
lo exija o las conveniencias publicas lo aconsejen...”.

Como es obvio, estas facultades son distintas de las auto-
rizaciones especiales que si determinan la materia, y a las |
que se refiere el numeral 11 del articulo 76,

a) Pro tempore. -

Se solicitan las facultades para ser- ejercidas hasta el 19
de julio de 1975. -

extraordinarias no obra por delegacién del Congreso, sino
por derecho propio,.en razén de tales facultades, 1o que quie-
re decir que no es por arbitrio del Congreso. Ese fue el
pensamiento de interpretacion del gran constitucionalista
colombiano, ya citado doctor Julio Enrique Tascon. Este
mismo recuerda al doctor Concha cuando hablé de la cons-
titucion como rey de buyrlas y memora que en la Constitu-
cion del 63, al sefialar las funciones del Congreso, hablo de
facultades exclusivas, como para significar que tales no se
podia hacer .delegaciones mediantes facultades extraordina-
rias. Finalmente, el mismo autor, indica que .el Presidente
en este caso de facultades extraordinarias es el Gobierno,
integrado por aquel y por el Ministro del ramo, por lo cual
los decretos respectivos no podrian llevar la sola firma del
Presidente.

Samper hahld de que no podia delegar el Congreso sus pro-
pias funciones, posiblemente como -remembranza de 1a Cons-
titucion del 63. :
-- Copete, tratadista mas reciente, habla en su tratado de
que el Congreso puede otorgar las mencionadas facultades
extraordinarias aun para ser ejercidas cuando aquel este
reunido, no solo porque no lo prohibe el texto constitucional
sino porque son una potestad extensiva de la facultad legis-
lativa ordinaria. Puntualiza que no se trata de un mandato
0 delegacién de funciones; que tampoco son una extension
de la potestad reglamentaria, sino una funcién constitucional,
subordinada a una ley que determine las materias sobre las
cuales se hace la concesién de facultades y se fija el término
dentro del cual han de ser ejercidas. En esa virtud, los de-
cretos-leyes que expida el Presidente de la Republica en
tales condiciones no pueden ser “ilegales” sino, eventual-
mente, inconstitucionales. ' .

Realmente no habria argumentaciones valederas para ne-
gar el proyecto de ley sometido a vuestra ilustrada .conside-
racion. Resultaria invalida la argumentacién de que el Con-
greso se desprende de facultades propias, porgue realmente
el término de “propias” no es de recibo en estas materias.
Podria hablarse de que hay facultades “indelegables”, por la
misma a que se refieren como -por ejemplo las sefialadas en
Ics numerales 11, 12 y 22 del articulo 76 de la Constitucion
Nacional. Lo importante es que se trate de materia excep-
cional, restrictiva por lo mismo y necesaria y urgente,

Podria, finalmente argiiir que el Gobierno debio presentar
el proyecto con su texto completo al Congreso. Asi lo hizo,
en efecto. Por razones que no es del caso puntualizaf, el pro-
yecto citado no fue tramitado normalmente en la honorable

Camara de Representantes; si ello es asi y si la materia de
que se trata es urgente, necesaria y excepcional en las ac-
tuales circunstancias nacionales, apareceria como una doble
posicion del Congreso negar las facultades para que el Go-
bierno expida las normas sobre nivelacion de derechos y
obligaciones entre las mujeres y los varones colombianos,
la que el Congreso. no lo hizo como le fue demandado por los
tramites ordinarios de la Constitucion.

Procedencias de las Facultades,

d) Son limitadas en el tiempo.

bh) Son precisas. v

¢) Son sobre materia extraordinaria.
) Son de conveniencia priblica.

R LN,

Consideraciones finales.

En el proyecto de ley que sobre esta materia el Gobierno
presentd a la consideracidén de la honorable Camara de Re-
presentantes se dijo, entre otras ccsas en la exposicion de
motivos: . )

.“A pesar de las ultimas leyes en materia familiar, sigue
existiendo un gran distanciamiento euntre la legislacién y
las situaciones reales y una evidente discriminacion contra
la mujer.

“Una gravisima situacién de caricter social se estd pro-
piciando por la limitacidn de la ley para resolver los con-
flictos familiares haciendo justicia-a la mujer.

“Si encontramos en esta aberrante condicién a la mujer
legalmente casada, es aun mas dramatica la de la mujer
que vive en union libre. La situacién de la mujer en estas
uniones,. que representan en la realidad del pais una signi-
ficativa proporcién de las familias colombianas, no ha sido
objeto de legislacién. Las leyes 45 de 1936 y 75 de 1968 am-
baran al hijo habido fuera del matrimonio. En cambio, g
la mujer que sin casarse dedica su vida a conformar un
hogar con un hombre v que de alguna manera establece con
el una sociedad patrimonial de hecho, no se hace adecuada
justicia. ’ .

“Al hacer el andlisis del espiritu de nuestra legislacion
encontramos que cohonesta especialmente dos actitudes no- _

civas para el fortalecimiento y _estabilidad familiar: en pri-

mer lugar le facilita al hombie el incumplimiento de las
obligaciones conyugales, manteniendo una inconveniente dis-
criminacién, con consecuencias que en el pais se traducen
en la procreacién irresponsable, el alto nimero de uniones
extramatrimoniales y la proliferaciéon de hijos, fruto de es-
tas; en segundo lugar, el sometimiento y la dependencia de
la mujer han impedido que las relaciones entre los cényuges
se desarrollen scbre un pie de igualdad en cuanto a sus obli-
gaciones y derechos”, .

Rememora la citada exposicion de motivos las siguientes
palabras del sefior Presidente de la Republica, doctor Alfon-
so Lépez Michelsen: .

“Y también vamos a terminar con todas las formas de
dis_criminacién contra la mujer. Vamos a expedir, en los
primeros cien dias del Mandato Claro, un nuevo estatuto
de la, familia en Colombia, que corresponda a las necesida-
gies ¥y a las demandas de nuestro tiempo. Una comisiéon de
juristas, de la mas alta categoria esti elaborando el pro-
yvecto por medio del cual se actualizan las disposiciones del
Coédigo Civil, poniendo en pie de igualdad al hombre y a la
mujer; se regulariza el proceso de adopciones y se modifica
el régimen patrimonial en el matrimonio, por disposiciones
mediante las cuales la fortuna de la mujer o su trabajo, no
estan expuestas en proceso de disolucién de los matrimonios,
con divorcios celebrados en el extranjero o con simple aban-
dono, a que la mujer, o pierda su patrimonio o pierda la
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preteccién a que tiene derecho por parte del padre.de sus. -

hijos”. . . .

Por las consideraciones expuestas, respetucsamente soli-
cito a la honorable Comisién: Dése primer debate al proyecto ’
de ley ntmero 86 de 1974, “por la cual se conceden unas
facultades extraordinarias al Presidente de la Reptblica”.

4

Vuestra comision,
. Libardo Lozano Guerrero
Bogota, D. E,, noviembre 27 de 1974, )
Anexo: Accmpailo como anexo a esta ponencia la serie de
disposiciones del Cédigo Civil respecto de las cuales tratan
las facultades extraordinarias que el Gobierno ha solicitado.
1 .

COPIA SIMPLE DE VARIOS ARTICULOS
DEL CODIGO CIVIL

Articulo 62, “Son representantes legales de una persona,
el padre o marido bajo cuya potestad vive, su tutor o cura-
dor, y lo son de las personas juridicas los designacos en-el
articulo 639", (En virtud de la Ley 28 de 1932, el marido n
es representante legal de su mujer) .

Articulo 116. “El varén mayor de veintiiin afios y la mujer
mayor de diez y ocho pueden contraer matriimonio libre-
mente”.

Articulo 119. “Se entendera faltar asimismo el padre que
ha sido privado de la patria pctestad, y la madre que por
su mala conducta ha sido inhabilitada para intervenir en
la educacién de sus hijos”. .

Articulo 154.°“Son-causas del divorcio:

12 El adulterio de la mujer;

2% El amancebainiento del marido; i

32 La embriaguez habitual de uno de los conyuges;

4% E]l absoluto abandono en la mujer de los deberes de
esposa y madre, y el absoluto abandono del ‘marido en el
cumplimiento de los deberes de esposo y-de padre: .

52 Los ultrajes, el trato cruel y los maltratamientos de

obra, si con ellos peligra la vida de los conyuges, o se~hacen _

imposible la paz y el sosiego domésticos”.

Articulo 169, “El vardén viudo, que teniendo hijos de prece-
dente matrimonio bajo su patria potestad, o bajo su tutela
o curaduria, quisiera volver a casarse, debera proceder al

'inventario solemne de los bienes que esté administrando y

les pertenezcan como herederos de su mujer difunta o con
cualquier otro titulo.

«



»

*

*

-

&+

ANALES DEL CONGRESO

Viernes 7 de marzo de 1975

79

Para la confeccién de este inventario se dara a dichos hi-
jos un curader especial”,

Avticulo 170. “Habra lusar ol nombramiento de curador
“aungue los hijos no tengan bienes propios de ninguna clase
en poder del padre. Cuando asi fuere, debera el curador
especial tesiificario”.
© Aitieulo 171, “La autoridad civil no permitira el matrinio-
nio del viudo que trata de volver a casarse, sin que se le
presente certificado auténtico del nombramiento de curadov
especial para los olbjetos antedichoes, o sin que procena in-
formacién sumaria de gue cl viudo no tiene hijos de prece-
dente mstrimonio, que esitén hajo su patria potestad o bajo
su tutcla o curaduria” ) .

Articulo 172. “El viudo por cuya negligencia hubiere deja-
do de hacerse en tiempo cportuno el inventario prevenido
en ¢l articulo 169, perders el derecho de suceder colno legiti-
mavio o como heredero abintestado al hijo cuycs bienes ha
" administrado’.

Arbicwlo 176, “Les conyuzes estan obligados a guerderse
fo. a socorreise y ayadarse mutuamente en todas las circunsg~
tancias de la vida. )

111 marido deke proteccion a la mujer, y la mujer obcdicn-
cia al marido”.

“articulo 177, “La potestad marital es el conjunto de dere-

.chos que las leyes conceden al marido sobre la persona y
bienes de la mujex”.

(En virtud de la Ley 28 de 1932, la potestad marital ne
L alcan¥a va a los bienes dec la mujer). .

Articulo 178. “El marido tiene derecho para obligar a su
mujer a vivir con él y seguirle a dondequiera que traslade
su residencia.

Cesa este derecho cuando su ejecucion acarrea peligro in-
minente a la vida de la mujer.

La muier, por su parte, tiene derecho a que el marido la
recib2 en su casa’.

Arsiculo 179. “El marido debe suministrar a la mujer 1o
neecesario segun sus facultades, y la mujer tendra igual obli-
‘gacion respecto del marido, si éste careciera de bienes”,

Articulo 189, “Por el hechio del matrimonio se contrae so-
ciedad de hienes entre los conyuges y toma el marido la
administracién de les de la mujer, segin las reglas que se

expondran cn el Titulo XXII, Libro IV. De las capitulacic-
nes matrimoniales v de la sociedad conyugal. Los que se
_hayan casado Fuera de un territorio, y pasaren a domiciliarse
“en él, se mirayan como separados de bienes, siempre que

en conformidad a las leyes bajo cuyo ilpperio se casaron, no

haya habido entre ellos sociedad de bienes”.

Articulo 198. “La mujer no podra renunciar en las capitu-
laciones matrimoniales la facultad de pedir la. separacion
de hienes a que le dan derecho las leyes”.

Aiticulo 199. “Para que la mujer menor pueda pedir sepa-
racion de bienes, deberd ser autorizada por un curador es-
‘pecial™. )

Articulo 203, “Decretada la separacion de bienes, se entre-

~garai a la mujer Ios suyos, y en cuanto a la division de los
gananciales se seguiran las mismas reglas que en el caso d¢
1a disolucién del matrimonio. La mujer no tendra desde
.entonces parte alguna en los gananciales que provengan de
“a administracion del mariclo; vy el marido a su vez no tendra
parte alguna en los gananciales gue provengan de la admi-
nistracién de la mujer’. )

\ Articulo 226. “El marido podra, a consecuencia de estd
denunciacion, o aun sin eclla, enviar a la mujer una com-
pafera de buenavrazén que le sirva de guarda, y ademas
una matrona que inspeccione el parto; y la mujer que se
crea prefadsa, estara obligada a recibirlas, salvo que el Juez.
.encontrando fundadas ]as objeciones de la mujer contra las
perschas que el marido haya enviado, elija otras para dicha
guarda e ispeccién.

La guarda y la inspeccidn seran a costa del marido; pero
_si sé probare que la mujer ha procedido de mala fe, preten-
~diéndose embarazada sin estarlo. o ¢ue el hijo es adulterino,
serd indemnizado ¢l marido.

Una y otra podran durar el tiempo necesario para que no
"hava duda schre el hecho y circunstancias del parto, o sobre

la identidad del recién nacido”,

Articulo 250, “Los hijos legitimos deben respeto y obedien-
cia a su padre y su madre; pero estaran esvecialmente so-
metidos a su padre”.

Articulo 257. “Los gastos de crianza, educacion v estableci-
miento de los hijos legitimos pertenecen a Ia scciedad con-

_ yugal, segin las reglas que, tratando de ella, se diran.

Si la mujer estd separada de bienes, correrén dichos gas-
tos por cuenta del marido, coniribuyendo la mujer en la
proporcién oue el Juez designare: y cstard chligada a con-
tribuiv aumr Ja mujer divorciada que no haya dado causa al
divorcio.

Pero si un hijo tuviere bienes propios, los gastos de su
restablecimicnto y, en caso necesario, los de su crianza y
educnrién podran sacarse de ellos, conservandose integros los
capitales en cuanto sea posible™.

Articulo 261. “Si el hijo menor de edad, ausente de la
casa peterna, g2 hzlle en urgente necesidad, cn que no pue-
.dc scr asistido por el padre, se presumira la autorizacion de
éste pora las suministraciones cue le hagan, por cualguiera
persona, en razén ds alimentos, habida consideraciéon a la
forma y rango social del padre. )

Poro si esz hifo fuere de mala condueta, o si hubiere mo-
tivo co crcer cus anda ausente sin consentimicnts del padre.
no valdrén ceutra el padre estas suministraciones, sino en
cuanta fueren ahsolutamente necesarias para la fisica sub-
sisicucia del hijo. Bl que hoga suministraciones debera dar
noticia de ellas ol padre. lp mas pronto que fuere posible.
Tedn omisiéon voluntarvia en este punto, hara cesar la res-
ponsabilided dcl padre.

Lo dicho dcl padre en los incisos precedentes, se extiende
en su caso a la madre. o a la persona a gitien. por muerle
o inhahilidad d= ins padres, togue la susteniacién del hijo™.

Atticulo 282. “Tl padre tendrd la facultad de corregir y
costigar moderadamente a sus hijos, y cuandd esto no al-
canzare, podra imponerles la pena de detencidén, hasta por
un mes, en un establecimiento correccional. Bastara al efecto
1a demenda del padre, v el juez en virtud ce cila, expedira
la orden de arresto,

/

Pero si el hijo hubiere Bumplido dieciséis afios, no orde-
nara el juez el arrvests, sino después de calificar los motivos,
v podra extenderlo hasta por seis meses a lo mas”,

Articulo 263. “Los derechos concedidos al padre en el ar-
ticulo precedente, se extienden, en ausencia, inhabilidad o
muerte del padre, a la madre o a cudlquiera otra persona a
quien cerresponda el cuidacdo personal del hijs; pero nunca
ge ejerceran contra el hijo mayer de veintiun aios, o habi-
i litado de edod”. . ’

Articulo 264. “Tl padre v en su defecto la madre, tendran
fel derecho de elegir el-estado o profesion futura de su hjjo.
v de dirigir su educacion dcl modo que crean mas conveniente
para €l A .

Pero no podran cbligarle a gue se case contra su voluntad.
Ni, llegedo €l hijo a Ja edad de veintiGn zinoes, pedran opo-
nerse a que abrace uno cariera honesta, mas de su gusio que
1a elegida para_él por su padrc o medre”.

Articulo 278. “Subrogadc. Ley 45 de 1938, articulo 13. Le
patria potestad es el conjunio de derechos cuc la ley concede
a los padres sobre sus hijos no cmancipados, para facilitar
a aquellos el cumpiimicnto de los deberes que su calidad les
impone. '

Ljerce estos derechos regpecto de hijos legilimos. el padre
v a falta de ésts, por cualguiera causa legal, la madre. mien-
{ras guarde buenas costumbres y no pase a ctras nupcias.

I.os hijos no emancipados son hijos de familia, y el padre
o madre con relacién a“ellos, padre o madre de familia”™.

Articulo 289, “La legithmacion pone fin a la guarda en que
se hallare el legitimadag, y da al padre legitimamente la pa-
tria potestad sobre el mienor de veintitn afios no habilitado
de edad”.

Articulo 291, “El padre goza del usufructo de todos los
bienes del hijo de familia, exceptuados los siguientes:

1° Los bienes adquiridos por el hijo en ejercicio de todo
empleo, de toda profesion liberal, de toda industria, de todo
oficio mecéanico; :

20 Loos bienes adquiridos por el hijo a iifulo de donacion,
herencia o legado, cuando el donante o testador ha dispues-

el hiio, v no el padre;

3° Tas herencias o legados que havan pasado al hijo por
incapacidad o indignidad del padre, o por haber sico éste
desheredado.

1.0s bienes comprendidos hajo el nimero 12 forman el pe-
culio profesional o industrial del hijo: aquellos en que el
hijo tiene la propiedacd y el padre el derecho al usuiructo,
forman el peculio adventicio ordinario; los comprendidos
hajo los numeros 2 vy 3, €l peculio adventicio extraordinario.

Se llama usufructo legal del padre de familia el que le
conceda la ley.

Articulo 292. “El padre no goza del usufructio legal sino
hasta la emancipacion del hijo”.

Articulo 293. “El padie de familia no es-obligado, en razén
de su usufructo legal, a la fianza o caucion que generalmente
| deben dar los usufructuarios para la conservaciéon y restitu-
cién de la cosa fructuaria”.

Articulo 295. “El padre administra los bienes del hijo, en
que la ley le concede el usufructo.

No tiene ecsta administraciéon en las cosas donadas, here-
dadas o legadas bajo la condicién de que no las administire
el padre.

Ni en las herencia o lezados que hayan pasado al hijo por

incapacidad o indgnidad del padre, o por haber sido éste
desheredado”.
1 Atticulo 296, “La condicion de no administrar el padre,
,impuesta por el donante o testador, no se entiende gue le
priva del usufructo, ni la que le priva del usufructo se en-
tiende que le quita la administracion, a menos de expresarse
lo uno y lo otro por el donante o testadoi”. ’

Articulo 297. “El padre de familia que, como tal, adminis-
tra bienes del hijo, no es obligad\o a hacer inventario solem-
ne de €llos, mientras no pasarc a otras nupcias; pero si no
hace inventario ssclemne, debers llevar una descripeién cir-
cunstanciads de diches bhiencs desde que empiece a admi-
nistrarlos”. '

Articulo 298. “El padre de familia es responsable, en la ad-~
ninistracion de los bienes del hijo, hasta de 1la culpa leve.

La responsabilidad de! pacdre para con el hijo se extiende
a la propiedad y a los frutos, en aquellos bienes del hijo en
que tiene 14 administracién, pero no el usufructo; y se limita
a la responsabilidad en los bienes de gue es administrador
y usufiructuario”.

Arvticulo 289. “ITabra derecho para quitar al padre de fa-
milia la administracién de los bienes del hijo, cuando se
heya hecho culpable del dolo o de grave negligencia habi-
tual.

Perdera el padre la administracién de los hienes del hijo

siempre que se suspenda la patria potestad por decreto ju-
dicial.
. Articulo 330. “No teniendo el padre la administracion de
todo o parte del peculio udventicio ordinario o extraordi-
nario, se dard al hijo un curador para esta cdministracion.
' Pcro quitada al padre la administracién de aqgueilos bie-
nes del hijo en que la ley le da el usufructo, no dejara por
esto de tencr derecho o los . frutcs liguidos, deducidos los
zattos de administiacién”, .

Aiticulo 301. “Los actos v contratos del hijo de [amilia
ro autorizadss vor el padre. o povr el curador adjuato, en el
css0 del ariiculo precedente, le oligaran exclusivamente en
su peculio profesional o industrial.

Pero no pocra tomar dinero a interés, ni comprer al fia-
do (excepto en el give ordinailio de dicho peculio) sin aute-
1izacidén escrita del padre, Y si lo hiciere no®sera obligado

que haya resoitedo de elios”,

Articulo 302. “Los actcs v contratos que el hijo de fami-
lin celebre fuera de su peculio profesional o industrial, y
que el padre autorice o ratifique por escrito, obligan direc-
‘tamente al padre y subsidiariamente al hijo, hasta concu-
irrencia del beneficio gue éste hubiere reportado de dichos
|actos o contratos”.

Articulo 304, “No podri el padre hacer donacién de nin-
guna parte de los kienes del hijo, ni darlos en arriendo por
largo tiempo, ni aceptar o repudiar una herencia diferida al

to expresamente que tenga el usufructo de estos bienes

por cstos contratos, sinc hasta concurrencia del beneiicio |

hijo. sino en la forina y con las limitaciones impuestas a
los tutoves y curacdores’.

Articulo 305. “Siempre que el hijo de familia tenga que
litigar como actor contra su padre, le serd necesario obtener
la venia del juez, y éste, al otorgarla, le dard un curador
para la litis”.

Articulo 306. “El hijo de familia nc puede parecer en jui-
¢io, como actor contra un tercero, sino autorizadc o repre-
sentado por el padre,

Si el padre de familia nisga su consentimiento al hijo
para la accién civil que el hijo quiere intentar contra un {er-
cero. o si esta inhabilitado para prestarlo, podrd el juez su-
plivlo, v al hacerle asi dard al hijo un curador para la litis™.

Asticulo 307. “En las acciones civiles contro el hijo de fa-
milia debera el actor dirigirse al padre, para que autorice
o renresente al hijo en la litis.

Si el-padre no pudierc o no quisiere prestar su autoriza-
cion o representacion, podra el juez supliila, y dara al hijo
un curador para la litis”.

Articulo 308, “No sera necesaria la intervencién paterna
para proceder criminalmente confra el hijo; pero el padre

su defensa”,

Articulo 210, “La patria potestad se suspende por la pro-
longada demencia del padre, por estar el padre en entredi-
cho de administrar sus propios hienes, y por larga ausencia
del padre, de la cual se siga perjuicio grave en los intereses
del hijo. a que el padre ausentz no prevé”.

Articulo 313. “La emancipacién volunteria se efectia por
instrumento ptblico, en que el padre declara emancipar al
hijo aduito, v el hiio consiente en ello. .

No valdra la emancipacion si no cs eutorizada por el juez
con conccimiento de causa’.

Articulo 314, “La emancipacion legal se efectia:

19 Por la muerte natural del padre;

20 Por el matrimonio del hijo;

30 Por haber cumplido el hijo la edad de veintiun afios;

49 Por ¢l decreto que da la posesion de los bienes del pa-
dre desaparecido”.

Atticulo 315. “La emancipacion judicial se efectia por
decreto de juez:

19 Cuando el padre maltrata habitualmente al hijo, en
términos de poner en peligro su vida o de causarle grave
dano;

2¢ Ccuando el padre ha abandonado al hijo;

3¢ cuando la depravacion del padre le hace incapaz de
ejercer la patria potestad; .

47 Ccuando por una sentencia, pasada en autoridad de cosa
juzgada, se ha declarado al padre culpable de un hecho a
que se aplique la pena de cuatro afios de reclusion, u otra
de igual o mayor gravedad.

Tn los cuatro casos anteriores podra el juez proceder a
peticion de cualquiera consaguineo del hijo, y aun de oficio.

La emancipacion tendia efecto sin embargo de cualquier
indulto que recaiga sobre la pena, & Menos que en el indulto
se comprenda expresamente la conservaciéon de la patria
potestad”.

Articulo 340. “Los varones casados que han cumplido diez
v ocho afos, chiienen habilitacion de edad por el ministerio
de la ley.

En los demds casos la habilitacidn de edad es otorgada
por el competente magistrado, a peticion del menor”.

Articulo 341. “No pueden obtener habilitacién de edad por
el magistrado las mujeres que viven bajo potestad marital,
aungue estén separadas de bienes, ni los hijos de familia,
ni los menores de diez y ocho anos, aunque hayan sido eman-
cipados”.

Articulo 434. “Se llaman curadores adjuntos los que se
dan en ciertos casos a las personas que estan bajo potestad
de padre o marido, o _bajo tutela o curaduria general, para
que ejerzan una administracion separada’.

Articulo 448. “A falta del padre podra ejercer los mismos
dercchos la madre, con tal que no haya estado divuiciada
por adulterio, o gue por su mala conducta no haya sido
privada del cuidado perscnal del hijo, o que no haya pusado
a ofras nupcias”.

Articulo 449. “El padre o medre naturai-podra ejercer los
derecheos concedidos por los articulos precedentes al padre
legitimo”. :

Articulo 457. “Los llamados a la tutela o curaduria legiti-
ma son, en general:

Primeramente el padre del pupilo;

En segundo lugar, la madre; .

En tercer lugar, los demas ascendientes de uno y otro sexo.

Fn cuarts lu7ar, los hermanos varones del pupilo, y los
hermanos varones de los ascendientcs del pupilo.

Si no hubiere lugar a la tuteia o curaduvia del padre o
madie, el juez o prefecto, oidos los parientes del pupilo, eie-
gira entre los demas ascendientes, y a falta de los ascen-
' dientes entre les colaterales aqui designades, la persona que
| le pareciere mas apta, y que mejores seguridades presentare;
1y podra también, si lo estimare conveniente, elezir maéas de
‘una, v dividir entre cllas las funciones. Los parentescos de-
signados en este articulo, se entienden legitimos™.

Articulo 537, “Se deferira la curacduria:

19 Al marido no divorciado, si la mujer no estuviere total-
mente separacda de bienes:

2° A los ascendientos legitimos o padres naturales: los pa-
"dres naturales casados no pedran ejercer este cargo;

3° A los colatorales legitimos hasta el cuarto grado, o a los
hermarnos naturales,

, Kl juez o pieiccto {ondrd libertad para elegir en cada clase
de las designadas en los numeros 2° y 39, la perzdna o per-
,sonas gue mas a propésito le parecicren.

’ A falta de las personas antedichas, tendrd lugor la cura-
cduria dativa’,

| Articulo 545. “Cuando el nifio demente haya llegado a la
pubertad, pedra el padre de familia seguir cuidando de su
 persona y bienes hasta la mayor cdad; llegada la cual, de-
ibera precisamente provocar el juicio de interdiceion”.

Articulo 550. “Se deferira la curaduria del demeate:

1° A su conyuge no divorciado; pero si la mujer demente
estuviere separada de bienes, segin los articulos 20C y 211,
Ise dara al maride curador adjunto pera la administraciéon
de aquellos a que se extienda la separacion;

serd, obligado a suministrarle los auxilios que necesite para.



"podran ejercer este cargo;
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sus descendientes Izgzitimos;
sus ascendientes legitimos;
sus padres 0 hijos naturales; los padres naturales no

5% A sus colaterales legitimos hasta en el cuarto grado; o
2 sus herimanos naturales.

El juez o prefecto elegird en cada clase de las designadas
en los nimeros 2°, 3°, 4% y 5° la persona O personas que mas
idoneas le parecieren.

A Talta de todas las personas antedichas tendrd lugar la
curaduria dativa”. -

Articulo 573. “Les bienes que han de corresponder al hijo
pstumio, si nace vivo, ¥ en el tiempo debido, estaran a car-
go del curador que haya sido designado a-este efecto por el
testamento del padre, o de un curador nombrado por el juez
¢ prefecto, a peticion de la madre, o a peticion de cudiguiera

- de’las personas que han de suceder epn dichos bienes, si no

1]

sucede en ellos el péstumo.

Podra nombrarse dos 0 mas curadores, si asi conviniere”.

Articulo 582. “Los curadores adjuntos son independientes
de los respectivos padres, maridos o guardadores.

La rvesponsabilidad subsidiaria que por el articulo 508 se
impone a los tutores ¢ curadores gue no administran, se
extiende a los respectivos padres, maridos o guardadores
respecto de los curadores adiuntos,

Articuio 1026, “Es indigno de suceder el que siendo varén
y mayor de edad, no hubiere acusado a la.justicia el homi-

cidio cometido en la persona del difunto, tan presto como le

hubiere sido posible.

Cesars la indignidad, si la justicia hubiere empezado a
proceder sobre el caso. -

Pero esta causa de indignidad no podrs alegarse sino cuan-
do constare que el heredero o legatario no es marido de 1a
persona pol cuya obra e consgjo se ejecutd el homicidio, ni
es del plunero de sus ascendientes o descendientes, ni hay
entre ellos deudo de consaguinidad o afinidad-hasta el ter-
cer grado inclusive”. ' -

Articulo 1027. “Es indigne_de suceder al impulber, demenie
¢ sordomudo, el ascendignte o descendiente que siendo lla-
mado a sucederle abintestado, no pidid que se le nombrara
un tuter o curador, y permanecid en esta omisién un ano
entero;.a menos gque apavezca haberle sido impoesible hacerlo
por §i o por procurador.” 3

Si fueren muchos los llamados a la sucesion, la diligencia
de uno de ellos aprovechara a los demas, .

Transcurrido el afio recaerd la cbligacion antedicha en los
Itamedos, en segundo grado, a la sucesidn intestada.

La cbkligacion no se extiende a los menores, ni en general
2 los que viven bajo tutela ¢ curaduria ¢ bajo potestad ma-
Tital, .

Esta causa de indignidad desaparece desde que el impuber
Nlegue a la pubertad, o el demente ¢ sordomudo toman la ad-
ministracién de sus bienes’. :

Articulo 1088. “No pod.rén' ser testigos en un testamento
soiemne otorgado en los territorios:

1? Derogado. (Ley 8% de 1922, articulo 49).

2° Los menores de dieciocho afios.

3% Los que se hallaren en -interdiccion por causa de de-
mencia. . .

4° Todos los que actualmente se hallaren privados de la
razon. - '

5° Los ciegos.

€% Los sordos. . . -

° Los mudos. ’

8 Los condenados a alguna de las penas designadas en el
articulo 315, numero 4%, ¥ en general, los que por sentencia
ejecutoriada estuvieren inhabilitados para ser testigos.

9? L.0s amanuenses del notario que autorice el testamento,

10. Los extranjeros no domiciliados en el territorio.

1], Las personas que-nd entienden el idioma del testador,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1081. .

12. Los ascendientes, descendientes y parientes dentro del

. tercer grado de consanguinidad, o segundo de afinidad del

otorgante o del funcionario plblico que autorice el testa-
yento.

13, Bl marido de la testadora.

14, L.os dependientes o domésiicos del testador, de su con-
sorte, del funcionario que autorice el testamento y de las
otras personas comprendidas en los numeras 12 y 17,

15. Los que tengan con otro de los testigos el parentesco
o las relaciones de que se habla en 1os numerales 12 y 14.

16. El sacerdote gue haya sido confesor habitual.del tes-
tador, ¥ el que haya coniesado a éste en-la wltima enfer-
medad.

17. Los herederos y legatarios, y en general, todos aguellos
a auienes resulte un provecho directo del testamento. °

Dos, a lo menos, de los testigos, deberan estar domiciliados
en el iugar en que se-otorga el testamento, y uno, a lo
mencs, debera saber leer y escribir, cuando solo concurran
tres testigos, y dos ‘cuando concurrieren cinco”.

Articulo 1504. “Son absolutamente incapaces los dementes,
los impuberes, los sordemudos, gue no pueden darse 2 en-
tender por escrito. .

Sus actos no producen ni atin obligaciones naturales, vy no
admifen caucidn.

Zon también incapaces los menores adultos, que no han
obiznido habilitacién de edad; los disipadores gue se hallan
bzio interdiccion de administrar 1o suyo; las mujeres casa-
das. v las personas juridicas. Peroﬁila incapacidad de éstas
cuztro clases de personas no es absoluta, y sus actos pueden

-~

tener valor en ciertas circunstancias
tos determinados por las lcyes.

Ademas de estas incapacidades hay otras_particulares que
consisten en la proaibicion que la ley ha impuesto a ciertas
personas para ejecutar ciervtos actos”.

Articulo 1775. “La mujer, no cbstante la sociedad conyu-
gal, podra renunciar su derecho a los gananciales que resul-
ten de la administracién del marido, con tal que haga esta
renuncia antes. del matrimonio o después de 1a disolucion
de la sociedad.

~Lo dicho se entiende sin perjuicio de los efectos legales de
la separacién de bienes y del divorcio”. .

Articulo 1796. “La sociedad es obligada al pago:

1° De todas las pensiones e intereses que corran, sea con-
tra 1a sociedad, sea contra cualquiera de 1os cényuges y_que
se devenguen durante la sociedad;

3 De las deudas y obligaciones contraidas durante el ma-
trimonio por el marico, o la mujer con autorizacién del ma-
rido, 0 de la justicia en subsidio, y que no fueren personales

y hajo ciertos respec-

de aguel o ésta, como lo-serian las que se contrajesen para.

el establecimiento de los hijos de un matrimonio anterior.

La sociedad, por consiguiente es obligada con la misma
limitacion, al gasto de toda fianza, hipoteca o prenda. cons-
tituida por el marido; .

3° De todas las deudas personales de cada uno de los cén-
yuges, quedando el deudor obligado a compensar a la socie-
dad lo aque esta invierta en ello, -

4° De todas las cargas y reparaciones usufructuarias de los
bienes sociales de cada convuge;

5° Dél mantenimiento de los conyuges; del mantenimiento,
educacion y establecimiento de los descendientes comunes,
vy de toda otra carga de familia, -

Se miraran como carga de familia los alimentos gle unc
de los cényuges esté por ley obligado a dar a sus descendien-
tes o ascendientss, aungue no lo sean de ambos cényuges;
pero podra el juez o prefecto moderar este gasto, si le pa-
reciere excesivo, imputando el exceso al haber del conyuge.

Si la mujer se reserva en las capitulaciones matrimoniales

el derecho de que se le entregue por una vez o periédicamen-

te una cantidad de dinero de gue pueda disponer a su arhi-
trio, sera de cargo de la sociedad este pago, siempre gue en
las capitulaciones matrimoniales no se haya impuesto ex-
presamente al marido™.

Articulo-1800. “Las expensas ordinarias y extraordinarias
de educacién de un descendiente. comun, y las que se hicie-
ren para establecerle o casarle, se imputaran a los ganancia-
les, siempre que no constare de un modo auténtico que el
marido, o la mujer con auborizacién del marido o de la
justicia en subsidio, 0 ambos de consuno, han querido que
se sacasen estas expensas de sus bienes propios. Aun cuan-
do inmediatamente se saquen ellas de los bienes propios de
cualquiera de los conyuges, se entenderid que se hacen a
cargo de la sociedad, a menos de declaracion contraria,

En el caso de haherse hecho estas expensas por el marido,
sin contradiceién o reclamacién de la mujer, y no cons-
tando de un modo auténtico que el marido. quiso hacerlas
de lo suyo, el marido o sus herederos podran pedir gue se
les reembolse de los bienes propios de la mujer, por mitacd,
la parte de dichas expensas que nho cupiere en los ganan-
ciales; y quedara a la prudencia del juez o prefecto acceder
a esta demanda en todo o en parte, tomando en considera-
cion las fuerzas y obligaciones de los patrimonios, y la dis-
crecion y moderacion con que ‘en dichas expensas hubiere
procedido el marido.

Todo lo cual cual se aplica al caso en que el descendiente
no tuviere bienes propios; pues teniéndolos, se imputaran
las expensas extraordinarias a sus bienes; en cuanto cupie-
rén, y en cuanto le hubieren sido efectivamente Utiles; a
menos que conste de un modo auténtico que el marido, o la
mujer debidamente autorizada, .o ambos de consuno, gui-
sieron hacerlas de lo suvo”,

Articulo 1837. “Disuelta la sociedad, la mujer mayor o sus
herederos mayores tendvan la facultad de renunciar los
gananciales a que tuvieren derecho.

No se permite esta renuncia a la mujer .menor, ni a sus
here'deros menores S5ino con aprobacién judicial’.

Articulo 1838. “Podra la mujer renunciar mientras no haya
entrado en su poder ninguna parte del haber social a titulo
de gananciales.

Hecha una vez la renuncia, no podra rescindirse, a menos
de probarse que la mujer o sus herederos han sido inducidos
a renunciar por engafio o por un injustificable error acerca
del verdadero estado de los negocios sociales. ~

Esta accién rescisoria prescribird en cuatro ‘afios, contados
desde la disolucion de ia sociedad”. )

Articulo 1840. “La mujer que renuncia conserva sus cdere-
chos y cbligaciones a las recompensas € indemnizaciones arri-
ba expresadas”. '

Articulo 1841. “Si solo una parte de los herederos de la
mujer renuncia, las porciones de los gue renuncian acrecen
a la porciéon del marido”, ' ‘

Articulo 2347, “Toda persona es responsable, no solo de
sus propias acciones para el efecto de indemnizar el dafio,
sino del hecho de aguellos que estuvieren a su cuidado,

Asi. el padre, y a falta de éste la madre, es responsable
del hecho de los hijos menores que habiten en la misma
casa. .

Asi, el tutor o cdurador es responsable de la conducta del
pupilo que vive bajo su dependencia y cuidado.

Asi, el marido es responsable de 1a conducta de su mujer,

Asi, los directores de colegios y escuelas responden del-he-
cho de los discipulos mientras estan bajo su cuidado, y los
artesanos y empresarios del hecho de sus aprendices ¢ de-
pendientcs, en el mismo caso.

Pero cesard la responsabilidad de tales personas, si con
la. autoridad y el cuidado que su respectiva calidad les copn--
fiere y prescribe, no hubieren podido impedir el hecho”.

Articulo 2368. “Todo individuo puede obligarse como fia=
dor por otro con las excepciones siguientes:

1° Los menores de edad;

2° Los furiosos, prodigos, sordomudos y mentecatos;

3° Las mujeres casadas’.

Articulo 2505, “La confesién_ del marido, del padre de
familia o del tutor o curador failidos, no harad prueba por
si sola contra los acreedores”.

Articulo 2530. “L4 prescripeién ordinaria puede suspenderse
sin extinguirse: en ese caso, cesando la causa de la suspen-~
sién, se le cuenta al poseedor el tiempo antevior a ella, si
alguno hubo. -

Se suspende la prescripeion ordinaria en favor de las per-
sonas siguientes: : '

1° Los menores, los dementes, los sordomudos y todos los
que estén bajo potestad paterna o marital, o bajo tutela o
curaduria; . -

2° Ta herencia yacente.

No se suspende la prescripcion en favor de la mujer divor-
ciada o separada de bienes, respecto de aquellcs gue admi-

| nistra. La prescripcion se suspende siempre entre cényuges”,
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